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— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000861395
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2252789-60.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
sdo0 réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE IBIUNA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. FERREIRA
RODRIGUES. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. FRANCISCO CASCONI (COM
DECLARACAO), RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, MOREIRA VIEGAS, ELCIO TRUJILLO E
VIANNA COTRIM. FARA DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR O EXMO. SR.
DES. TORRES DE CARVALHO.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERREIRA RODRIGUES, vencedor, FRANCISCO CASCONI, vencido, PINHEIRO
FRANCO (Presidente), RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO
NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
EVARISTO DOS SANTOS E JOAO CARLOS SALETTL.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 2021

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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DE FEVEREIRO DE 1874

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2252789-60.2020.8.26.0000
AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA E PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE IBIUNA

INTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 36.063

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnagdo de expressdes e dispositivos contidos nas Leis
Ordinarias 1.079/2005 e 1.112/2005, e Leis Complementares
10/2005, 15/2005, 17/2006, 19/2006, 21/2006, 23/2006,
26/2006, 33/2007, 36/2007, 48/2008, 50/2008, 52/2008,
53/2008; 63/2009, 64/2009, 68/2009; 75/2010, 83/2010,
95/2011, 107/2013, 111/2013; 122/2014, 129/2014; 130/2014;
139/2015, 143/2015; 145/2015; 149/2016; e 171/2018, todas do
Municipio de Ibitna.

1 — Preliminar de inépcia da peti¢do inicial. Rejeicdo. Autor da
acdo que, no item referente a impugnacao dos cargos
comissionados com _atribuicdes genéricas ou que nao
correspondem a funcdes de direcdo, chefia e assessoramento,

indicou expressamente os_dispositivos violados, e as razdes do
posicionamento adotado, inclusive com descrigdo das
atividades que, no seu entendimento, por ndo se enquadrarem
na hipétese do artigo 115, inciso II, da Constituicdo Estadual,

ndo justificariam a (excepcional) dispensa do concurso publico.
Exigir maior precisdio na descricdo dos fatos e na
fundamentagdo do pedido, nesse caso, constituiria excesso
injustificado e incompativel com o sistema de protecdo da
ordem constitucional.

2 — Enquadramento de cargos e empregos em comissdo no
regime da CLT. Inadmissibilidade. Dispositivos impugnados

que, nessa parte, impedem ou restringem a regra da liberdade
de exoneracdo que domina o provimento em comissdo (art.
115, I e V, da Constitui¢ao Estadual).

3 — Criagdo de diversos cargos comissionados sem descricdao
das respectivas _atribuigdes. Inadmissibilidade. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, “para que a lei
criadora de cargos comissionados se ajuste a excecao disposta
no art. 37, inc. V, da Constituicilo da Republica,
necessariamente terd de prever as atribuicdes dos cargos, as
quais terdo de corresponder a funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento™, ou seja, ¢ indispensavel a demonstragao
efetiva da “adequagdo da norma aos fins pretendidos, de

! AgRg no Recurso Extraordinério 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 08/10/2013.

ANAE-£849-TNd-1X9S-1 :01uswN20p op oBIPod 0 swlojul 8 [eNBIP 0JUBWNIOP JBPIfeA, YUl - g A0B:ds 92) 0ss990id-9//:dNYy 9sSade [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S9QIRWIOJUI 19170 led "dSIDL-8 BWAISIS '[ZZNTTVD WIAYYL OINOLNY SNIDINIA :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQD



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

modo a justificar a excecdo a regra do concurso publico
para a investidura em cargo publico™?.

4 — Criagdo de cargos comissionados com atribui¢des genéricas
ou que ndo correspondem a funcdes de diregdo, chefia e
assessoramento. Alegagdo de inconstitucionalidade por ofensa
aos artigos 111, 115, incisos I, II e V, da Constituicdo do
Estado. Reconhecimento. Tema 1.010 do STF. Cargos
impugnados que, no presente caso, possuem atribuicdes
meramente técnicas e operacionais que ndo exigem - para seu
adequado desempenho - relagdo de especial confianga, sendo a
mera obediéncia e lealdade as institui¢des publicas, como dever
imposto a todo e qualquer servidor. Ou seja, ndo envolvem
“planejamento _de acdes com amplo espectro  de
discricionariedade e tomada de decisdes politicas”, expressao
adotada pelo Procurador-Geral da Republica, e incorporada no
voto do relator no Recurso Extraordinario 1.041.210 (Tema

1.010) para indicar o verdadeiro significado e abrangéncia dos
cargos de direcdo, chefia e assessoramento.

5 — Atribuicdo de atividades tipicas de advocacia publica ao
Secretario de Assuntos Juridicos. Inadmissibilidade. Secretario
Municipal que ocupa cargo politico (CF, art. 29, V, artigo 39, §
4°) e que, nessa condicdo, tendo atribuicdes proprias e
especificas compativeis com o munus governamental, ndo pode
acumular as funcdes técnicas e permanentes dos dispositivos
impugnados. Atribui¢des que, se mantidas, implicaria criagdo
de carreira paralela & Advocacia Publica. Inconstitucionalidade
reconhecida, por ofensa a disposi¢do do artigo 111 da
Constituicdo Estadual. Precedente.

6 - Procurador Geral do Municipio. Cargo de livre nomeagao e
exoneracdo, previsto no artigo 9° da Lei Complementar n. 149,
de 28 de margo de 2016, do Municipio de Ibiuna.* Alegagao
de que a escolha desse profissional deve recair,
necessariamente, entre  procuradores  concursados.
Rejei¢do. Cargo impugnado que, nesse caso, ¢ de
confianga do Chefe do Poder Executivo, com atribuigdes
de direcao, chefia e assessoramento. Enquadramento na
ressalva de que trata o artigo 115, inciso II, da
Constitui¢ao Paulista, com reconhecimento, portanto, de
validade da investidura excepcional. Dispositivo
impugnado, ademais, que reproduz a mesma regra que a
Constituicdo Federal (no artigo 131, § 1°) estabelece para

2 (ADI 3.233/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007).
3 «Art. 9°. Fica criado o cargo em comissio d¢ PROCURADOR GERAL de livre nomeagio e exoneragio pelo Prefeito Municipal, devendo sua
escolha recair em bacharel em Direito, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), brasileiro, de reconhecido saber juridico e

reputagdo ilibada.
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escolha do Advogado Geral da Unido,* ou seja, entre
membros de carreira, ou ndo. Inexisténcia, ainda, de
ofensa ao artigo 132 da Constituicio da Republica
(invocado na petigdo inicial), porque esse dispositivo, na
verdade, € destinado aos Procuradores do Estado e do
Distrito Federal, excluidos os municipais; € porque o STF
jé decidiu que o Procurador-Geral, mesmo o Estadual (que
esta vinculado ao referido artigo 132) “exerce as
atribuicdes, mutatis mutandis, do advogado-geral da
Unido, inclusive no que se refere a fun¢do de representar
judicialmente o ente federativo a que esta vinculado”.
Assim, ndo ha que se falar em auséncia de legitimidade do
procurador-geral “independentemente de ser membro da
carreira, na representacdo judicial do Estado” (Embargos
de Declaragao no RE 446.800).

Suposta ofensa as disposigdes dos artigos 98, 99 ¢ 100 da
Constituicdo Estadual. Rejeicdo. Constituicdo do Estado que
ndo pode impor aos municipios, no que diz respeito a sua
capacidade de auto-organizacdo, outras restricdes, além
daquelas ja previstas na Constitui¢do Federal.

Posicionamento alinhado a precedente do Supremo Tribunal
Federal que, reformando decisdo deste C. Orgdo Especial,
referente a0 Municipio de Mirandopolis®, estabeleceu que a
Constituicdo Federal “ndo impde que o cargo de chefia
dos o6rgaos da advocacia publica seja privativo de membro
da respectiva carreira”, porque tal exigéncia consta apenas
da Constituicdo Estadual, e na verdade, “restringe-se a
organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo., ¢ n3o de seus Municipios” (RE n° 883.446/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
26/05/2017).

Entendimento que também foi adotado no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.270.735/SP, em
1°/09/2020, quando a Suprema Corte voltou a reformar decisao
deste C. Orgdo Especial, referente ao Municipio de Rio das
Pedras®, enfatizando que nessa parte da nomeacdo do
Procurador-Geral, “os_dispositivos da Carta estadual ndo
se impdem obrigatoriamente aos municipios, por forca da
autonomia que lhes foi garantida pela Constitui¢do de
1988, sob pena de ofensa & prépria forma federativa do

§ 1°. A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

5 ADIN n. 2101565-85.2014.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j. 12/11/2014)

¢ ADIN n. 2034960-84.2019.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 18/09/2019)
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Estado”, e que “ndo ha falar tampouco em simetria
constitucional da regra que prevé a forma de provimento
do cargo de chefia daquela carreira” (Recurso
Extraordinario com Agravo n° 1.270.735/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, j. 1°/09/2020).

Reiteragdo desse entendimento em julgado recente (publicado
em 07/12/2020), quando a Primeira Turma do STF, nessa
matéria especifica, reformou outra decisdo deste C. Orgdo
Especial, referente a0 Municipio de Suzano’, destacando que
a nomeacao da chefia dos 6rgaos da advocacia publica ndo
precisa recair necessariamente entre servidores integrantes
da carreira de Procurador, e que a decisdo deste Orgio
Especial destoa da jurisprudéncia do STF.

Decisdo da Primeira Turma, referente a esse ultimo precedente,
que foi confirmada pelo Plendrio do STF em data recentissima
(17/05/2021), por ocasido do julgamento dos Embargos de
Divergéncia apresentados pela Procuradoria-Geral de Justica,
com anotagdo, mais uma vez, de que a decisdo deste C. Orgdo
Especial “divergiu do entendimento” daquela Corte “quanto a
desnecessidade de nomeagdo, para o cargo de chefia dos drgaos
da advocacia publica, de integrantes de carreira de
Procurador”. Nesse julgado, o Plendrio deixou assentado que o
acordao da 1* Turma, objeto de impugnacdo nos embargos de
divergéncia, “aborda explicitamente a situacdo do Chefe do
orgao de advocacia publica”, enquanto o precedente paradigma
colacionado pela Procuradoria-Geral de Justica,
diferentemente, “trata do exercicio de funcdes de
assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo por
servidores ocupantes de cargo em comissdo”, ou seja,
distinguiu entre cargos técnicos de direcdo e assessoramento
(que realmente pressupde ocupagdo por servidor concursado) e
a chefia da Advocacia (que considerou de livre escolha entre
servidores de carreira ou ndo) para concluir dessa forma pela
“auséncia de similitude entre os julgados colocados em
confronto” (Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia
nos Embargos de Declaracdo no Segundo Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.278.974/SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 17/05/2021).

Por fim, ainda mais recentemente, em 24/05/2021, a Segunda
Turma do STF, no julgamento do Agravo Regimental
interposto no Recurso Extraordinario n. 1.292.739, do
Municipio de Campo Limpo Paulista, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, decidiu que como “inexistem normas
constitucionais de reproducdo obrigatéria que imponham ao
poder legislativo local a instituicdo de advocacia publica
municipal, ndo ha falar tampouco em simetria constitucional da

7 ADIN 2186188-43.2018.8.26.0000, Rel. Des® Cristina Zucchi, j. 06/02/2019)
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regra que prevé a forma de provimento do cargo de chefia
daquela carreira ou da forma da organizacdo administrativa
daquele 6rgao”. Nesse precedente, o Supremo Tribunal Federal
— a0 invés de reformar - confirmou a decisio deste Orgdo
Especial que (desta vez), por maioria de votos, reconheceu a
validade de dispositivos da lei impugnada na ADIN
2091758-65.2019.8.26.000, de minha relatoria, ou seja, a
Suprema Corte decidiu que a decisdo objeto do agravo
regimental (que confirmou a decisio deste Orgdo Especial),
com base na autonomia municipal, “estd em conformidade com
a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal” nessa
questdo da nomeagdo de seu Procurador-Geral.

Ac¢do julgada parcialmente procedente (preservando-se a
validade do cargo de Procurador-Geral do Municipio).

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR -GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo por
objeto as seguintes expressdes e dispositivos de atos normativos do Municipio de
Ibitna:

1 - expressdes “Motorista de Gabinete”, “Chefe de Gabinete”, “Assessor
de Gabinete”, “Secretaria de Gabinete”, “Agente de Seguranga do
Gabinete”, “Diretor da Divisdo de Recursos Humanos”, “Diretor da
Divisao de Compras”, “Assessor da Secretaria de Administragdo”, “Chefe
do Depto. de Licitagdes”, “Chefe Depto. de Almoxarifado e Patrimonio”,
“Chefe do Depto. de Protocolo e Arquivo”, “Chefe do Depto. de
Pessoal”, “Secretario da Junta de Servico Militar”, “Chefe Depto. de
Compras”, “Diretor da Divisdo de Agricultura”, “Chefe Depto. do
Patrulhamento  Agricola”, “Assessor Técnico da Secretaria de
Agricultura”, “Diretor da Divisdo de Fiscaliza¢ao”, “Chefe de Depto. de
Receitas Imobiliarias”, “Chefe Depto. de ISSQN”, “Chefe Depto. de
Taxas e Alvaras”, “Chefe Depto. de Divida Ativa”, “Chefe Depto. de
Fiscalizacdo e Autuagdo”, “Assessor Técnico da Secretaria e Controle de
Arrecadagdo”, “Diretor da Divisdo do SERLA”, “Diretor da Divisao de
Habitag@o”, “Chefe Depto. de Administracdo de Cemitérios”, “Chefe
Depto. de Habitacdo”, “Chefe Depto. de Fiscalizacdio do SERLA”,
“Chefe Depto. Administragdo Terminal Rodoviario”, “Assessor Técnico
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano”, “Diretor da Divisdo de
Lazer”, “Diretor da Divisdo de Esportes”, “Assessor Técnico Secretaria
de Esportes e Lazer”, “Chefe de Depto. de Recreacdo”, “Chefe de Depto.
de Lazer”, “Chefe de Depto. de Atividades e Eventos”, “Chefe de Depto.
de Administracdo e Conservacdo do Estddio Municipal”, “Chefe de
Depto. de Administracdo dos Gindsios Municipais”, “Chefe de Depto.
Atividades Esportivas do Centro Olimpico”, “Chefe Depto. de
Empenhos”, “Chefe Depto. de Controle”, “Assessor Técnico da
Secretaria de Finangas”, “Chefe do Posto de Atendimento ao
Trabalhador”, “Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio”,
“Diretor Divisao Fiscalizagdo e Protecdo ao Meio Ambiente”, “Diretor da
Divisdo Administragdo do Aterro Sanitario”, “Assessor Técnico
Secretaria de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisdo de Obras”, “Diretor
da Divisao de Engenharia”, “Assessor Técnico de Obras”, “Chefe de
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Departamento de Planejamento”, “Chefe de Depto. de Obras Publicas”,
“Chefe Depto. de Assisténcia as Familias Carentes”, “Chefe Depto. de
Assisténcia a Menores Carentes”, “Chefe de Depto. de Promoc¢édo Social”,
“Assessor Técnico Secretaria de Promogao Social”, “Assessor Técnico
Secretaria de Rendas Internas”, “Diretor da Divisdo do Pronto
Atendimento Infantil”, “Diretor da Divisdo de Saude Mental”, “Diretor
da Divisdo de Pronto Socorro”, “Diretor da Divisdao de Pediatria”,
“Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia”, “Diretor da Divisdo de
Clinica Médica”, “Diretor da Divisdo de Cirurgia”, “Diretor da Divisao
da Rede Baésica”, “Diretor da Divisao Clinica Hospitalar”, “Diretor
Administrativo Hospitalar”, “Diretor da Divisdo de Enfermagem”,
“Diretor da Divisdo de Terapia de Reabilitagdo”, “Diretor da Divisdo de
Vigilancia Sanitdria e Zoonoses”, “Chefe de Depto. de Processamento de
Dados”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia Epidemioldgica”, “Diretor da
Divisdo Administrativa”, “Coordenador Depto. de Locomocgdo”, “Chefe
Depto. de Odontologia”, “Chefe Depto. de Zoonoses”, “Coordenador
Vigilancia Sanitaria”, “Coordenador Depto. Pronto Socorro”,
“Coordenador Depto. Centro Cirtrgico”, “Coordenador Depto.
Internacdo”, “Coordenador Centro de Saude”, “Assessor Técnico
Secretaria de Saude”, “Encarregado do Setor de Faturamento”, “Diretor
da Divisdo de Cultura”, “Diretor da Divisdo de Turismo”, “Assessor
Técnico Secretaria Cultura e Turismo”, “Diretor da Divisdo de Servigos
Publicos”, “Administrador Regional”, “Chefe Depto. de Manutencdo e
Apoio”, “Chefe Depto. Operacional”, “Assessor de Governo”, “Assessor
de Imprensa”, “Chefe de Depto. de Expedi¢do, Chefe Depto. de
Cerimonial”, constantes do Anexo I da Lei Complementar n® 10, de 02
de fevereiro de 2005 (fls. 264/333).

2 - expressdes “Coordenador Executivo”, “Assessor Especial do Servico
de Atendimento ao Consumidor”, “Assessor Especial do Servigo de
Educac¢do do Consumidor” e “Assessor Especial do Servico de Apoio
Administrativo” previstas no art. 7° e 8° da Lei n° 1.079, de 13 de
setembro de 2005;

3 - expressdo “Assessor Especial” inclusa no art. 4° da Lei n°® 1.112, de 01
de dezembro de 2005;

4 - art. 3° da Lei Complementar n° 15, de 19 de dezembro de 2005
(cargos em comissdo de “Chefe de Departamento de Projetos Sociais na
Area Ambiental” e de “Assessor de Imprensa Oficial”);

5 - expressdes “Vice-Diretor de Escola”, “Coordenador do Projeto Brasil
Crianga Cidada”, “Chefe do Depto. de Finangas”, “Assessor Especial de
Contadoria”, “Coordenador de Atividades de Recreacdo e Lazer”,
“Coordenador da Casa da Crianga” e “Coordenador Administrativo do
CRAS” previstas no Anexo I da Lei Complementar n° 17, de 09 de
fevereiro de 2006 (fls. 336/337);

6 - Lei Complementar n° 19, de 02 de margo de 2006, referente a
alteragdo dos requisitos do cargo em comissdo de “Diretor de Divisdo da
Rede Basica” (fl. 338);

7 - expressdes “Assessor Especial do Programa Médico da Familia”,
“Administrador Regional” e “Coordenador de Atividades Esportivas”
inclusas no art. 1° da Lei Complementar n°® 21, de 07 de abril de 2006
(fls. 340/341);
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8 - expressdes “Chefe da “Casa da Crianga” e “Coordenador da “Casa da
Crianga” previstas no art. 4° e seu paragrafo unico da Lei Complementar
n° 23, de 23 de junho de 2006, do Municipio de Ibiuna;

9 - expressdo “Coordenador Técnico da Arrecadacdo” prevista no art. 1°
da Lei Complementar n° 26, de 16 de outubro de 2006;

10 - art. 2° da Lei Complementar n° 33, de 08 de maio de 2007, referente
a criag@o dos cargos em comissdo de “Diretor da Divisido de Pecudria e
do Servico de Inspecio Municipal — SIM" ¢ de “Chefe de

Departamento de Pecuaria e do Servico de Inspecio Municipal —

SIM" (fls. 345/346);

11 - art. 3° e das expressdes “Diretor da Divisdo de Habitacdo” e
“Chefe do Departamento de Habitacdo” prevista no Anexo Unico,
ambos da Lei Complementar n° 36, de 29 de agosto de 2007 (fl. 348);

12 - expressdes “Coordenador da Vigilincia Ambiental em Saude” e
“Chefe do Departamento da Vigilincia Ambiental em Saude”
previstas no art. 2° da Lei Complementar n°® 48, de 13 de margo de 2008
(fl. 351);

13 - art. 1° e seu §1° da Lei Complementar n® 50, de 26 de margo de
2008, referente a criagdo do cargo em comissdo de “Assessor de
Geracio de Renda e Emprego” pelo regime da CLT (fl. 357);

14 - art. 3° e seus §§1° ao 4° e das expressoes “Ouvidor Geral”,
“Ouvidor” e “Assessor_Especial da Ouvidoria” constantes do Anexo
Unico, todos da Lei Complementar n® 52, de 30 de abril de 2008 (fls.
359/361);

15 - Lei Complementar n° 53, de 30 de abril de 2008, referente a criacdo
dos cargos em comissdo de “Diretor do Posto de Atendimento ao

Trabalhador” e de “Chefe do Departamento de Administracio de
Cemitérios” (fls. 362/363);

16 - art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 18 de setembro de 2009,
referente a criagdo do cargo em comissdo de “Diretor da Divisio
Almoxarifado e Patrimonio” (fl. 364);

17 - expressdes “Diretor Divisdo de Merenda Escolar”, “Chefe do
Departamento de Controle Or¢amentario”, “Chefe do Departamento de
Administragdo de Creche”, “Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria
Municipal da Educag@o”, “Chefe do Setor de Cadastro de Programas”,
“Chefe do Setor de Cadastro de Alunos”, “Chefe do Setor de Transporte
Escolar”, “Chefe do Setor de Suprimento Escolar” e “Chefe de Setor de
Manutengio Escolar”, “Coordenador de Area” ¢ “Vice-Diretor de
Escola” previstas nos Anexos I e V da Lei Complementar n° 64, de 09 de
outubro de 2009 (fls. 365/383), na redacao dada pela Lei Complementar
n°® 68, de 02 de dezembro de 2009 (fls. 384/390);

18 - incisos II, IIT e VI do art. 6°, bem como das expressoes “Chefe de
Mecinica de Veiculos ¢ Maquinas Pesadas”, “Chefe de Manutencio
de Servicos Gerais” ¢ “Diretor de Licitacoes e Contratos
Administratives” previstas no art. 8° e no Anexo Unico, todos da Lei
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Complementar n° 75, de 01 de julho de 2010 (fls. 391/394);

19 - art. 1° e das expressdes “Ouvidor Geral” e “Ouvidor” previstas no
Anexo Unico da Lei Complementar n° 83, de 24 de novembro de 2010
(fls. 395/396);

20 - art. 1° e da expressdo “Gerente de Contrato” inclusa no Anexo I,
ambos da Lei Complementar n® 95, de 15 de dezembro de 2011 (fls.
453/465 ¢ 462); também CLT

21 - expressdo “Chefe do Departamento de Trénsito” prevista no art. 1°
da Lei Complementar n° 107, de 01 de marco de 2013 (fls. 472/474);

22 - artigos 2°, 8° e Anexo I da Lei Complementar n° 111, de 26 de marco
de 2013, na redagdo dada pela Lei Complementar n° 129, de 17 de abril
de 2014 (referente a criagdo dos cargos em comissdo de “Chefe de
Atendimento de Servicos do INSS”, “Chefe de Atendimento de

Servicos do INCRA”, “Chefe do Departamento de Execucido Fiscal”,

“Assessor Especial da Execucao Fiscal Junto ao Judiciario”, “Chefe
do Departamento de Convénios”, “Coordenador da Casa da

Cultura”, “Coordenador de Programas Culturais”, “Administrador

de Ginasios Municipais”, “Assessor Especial de Promocio Social” e

“Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria Municipal de Saiade”);

23 - expressdo “e Vice-Diretor” inserta no art. 1°; do art. 3°, assim como
da expressdo “Vice-Diretor de Escola” prevista no Anexo I, todos da Lei
Complementar n° 122, de 08 de janeiro de 2014 (fls. 486/487);

24 - Lei Complementar n° 130, de 05 de maio de 2014, referente aos
cargos em comissdo de “Assistente Pedagégico Educacional” e
“Assistente de Planejamento Educacional” (fls. 503/505).

25 - expressdes “Diretor de Politicas Publicas e Defesa de Direitos”,
“Diretor de Atendimento e Servicos”, “Diretor de Acessibilidade” e
“Assessor_Especial da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia”, insertas no Anexo I da Lei Complementar n® 139, de
07 de julho de 2015 (fls. 506/513);

26 - Lei Complementar n° 143, de 04 de dezembro de 2015, que altera os
requisitos referentes ao cargo em comissdo de “Diretor da Divisdo de
Saude Mental” (fl. 514);

27 - art. 1° e do Anexo Unico da Lei Complementar n° 145, de 14 de
dezembro de 2015, referente a recriagdo do cargo em comissdo de
“Diretor da Divisdo de Compras” (fls. 516/517);

28 - incisos I, II, IV e V do art. 2° da expressdo “de atuagdo,
exclusivamente na area contenciosa” prevista no caput do art. 7°; do
caput do art. 9° e do art. 11 e, seu paragrafo Unico, assim como das
expressdes “Procurador Geral” e “Consultor Técnico de Gabinete”
previstas no Anexo I, todos da Lei Complementar n° 149, de 28 de margo
de 2016 (fls. 518/522);

29 - expressdo “e em comissdo” prevista no art. 1°, assim como da
expressao “Coordenador dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de
Lixe” inclusa no Anexo Unico, ambos da Lei Complementar n° 171, de
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06 de dezembro de 2018 (fls. 3.352/3.355);

30 - por arrastamento, as expressoes “Assessor Técnico Administrativoe”
e “Assessor Técnico Pedagogico” previstas nos Anexos [ e V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009 (fls. 365/383).

O autor questiona a validade desses dispositivos e
expressdes, mediante os seguintes fundamentos, destacados separadamente com base
na numera¢ao dos itens acima referidos:

(a) itens “13” (LC 50/2008), “20” (LC 95/2011) e “29” (LC
171/2018):

Sob esse aspecto, a alegacdo ¢ de que a sujei¢do de postos de
provimento em comissdo ao regime celetista ndo se coaduna com a liberdade de
exoneracao elementar, dai a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados por
contrariedade a exigéncia do regime administrativo e aos principios de
razoabilidade e moralidade (artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituicao
Estadual), conforme item III, alinea “a” de fls. 67/736.

(b) itens “1” (LC 10/2005), “2” (LC 1079/2005), “3” (LC
1112/2005); “4” (LC 15/2005); “5” (LC 17/2006), “6” (LC
19/2006), “7” (LC 21/2006), “8” (LC 23/2006), “9” (LC
26/2006), “10” (LC 33/2007), “11” (LC 36/2007), “12” (LC
48/2008), “14” (LC 52/2008), “15” (LC 53/2008), “16” (LC
63/2009), “17” (LC 64/2009, com a redacdo da LC 68/2009,
¢ apenas em relaciio aos cargos de Coordenador de Area”
e “Vice-Diretor de Escola, “18” (LC 75/2010), “19” (LC
83/2010), “21” (LC 107/2013), “22” (LC 111/2013, com a
redagdo da LC 129/2014), “23” (LC 122/2014) e “26” (LC
143/2015):

Com excecio ao cargo de Diretor da Divisio de Compras
(impugnado por outro fundamento no item “c” abaixo), o autor alega que esses atos
normativos (referidos neste item “b”’) ndo descrevem as atribuicdes dos respectivos
cargos, descumprindo exigéncia constitucional, pois as atribuicdes, competéncias,
poderes, deveres e direitos, a forma e o modo de investidura e provimento, e as
condi¢des de exercicio de cargo publico devem estar descritos em lei formal, nao
subsistindo a outorga de competéncia ao Chefe do Poder Executivo para fixar as
atribui¢des de postos de provimento em comissao por decreto ou outro ato normativo
infralegal, nem a auséncia de descricio dessa atribuicées, sob pena de
incompatibilidade com os principios de divisdo funcional do poder e de reserva de lei
(artigos 5°, 24, § 2°, 1, 111, e 115, incisos II e V, da Constituicdo Estadual), conforme
item “b” de fls. 73/81.

(c) itens “17” (LC 64/2009, com a redagao da LC 68/2009) e
“24” (LC 130/2014), referentes especificamente aos cargos
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comissionados de Assistente de Planejamento Escolar,
Assistente Pedagégico Educacional, Diretor de Divisido de
Merenda Escolar, Chefe do Departamento de Controle
Orcamentario, Chefe do Departamento de Administracao
de Creche, Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria
Municipal de Educacio, Chefe do Setor de Cadastro de
Programas, Chefe do Setor de Cadastro de Alunos, Chefe
do Setor de Transporte Escolar, Chefe do Setor de
Suprimento Escolar ¢ Chefe do Setor de Manutencio
Escolar, bem como ao item “20” (LC 05/2011), referente ao
cargo de Gerente de Contrato, item “25” (LC 139/2015),
referente aos cargos de Diretor de Politicas Publicas e
Defesa de Direitos, Diretor de Atendimento e Servicos,
Diretor de Acessibilidade ¢ Assessor Especial da
Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, item “27” (LC 145/2015), referente ao cargo de
Diretor da Divisdo de Compras; item “28” (LC 149/2016),
no que se refere ao cargo de Consultor Técnico de
Gabinete; ¢ item “29” (LC 171/2018), no que se refere ao
emprego publico de Coordenador dos Servicos de
Limpeza Publica e Coleta de Lixo:

Nesse ponto, a alegacdo do Procurador-Geral de Justica € no
sentido de que sdo inconstitucionais as normas criadoras de cargos e empregos de
provimento em comissao, com _atribuicoes genéricas ou técnicas que nao
evidenciam atividades de assessoramento, chefia e direcio, conforme item “c” de fls.
81/94.

(d) item “19” (LCM 83/2010), referente aos cargos de
Ouvidor e Ouvidor Geral:

A alegacdo, nesse topico, ¢ que a norma veda o exercicio
desses cargos por integrantes do quadro permanente da Administragdo, ¢ que “nao
foram previstas atribuicoes para os cargos”, conforme item “d” de fls. 94/98.

(e) item “28” (LCM 149/2016), referente ao cargo de
Procurador-Geral do Municipio.

Sob esse aspecto, a alegacdo ¢ de que “as atividades inerentes
a advocacia publica, tais como o assessoramento, a consultoria e a representacao
juridica de entidades ou 6rgdos publicos sdo atribui¢cdes de natureza profissional e
técnica e exclusivamente reservadas a profissionais investidos em cargos de provimento
efetivo da respectiva carreira mediante aprovagdo prévia em concurso publico, como
consta dos violados artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual que se reportam ao
modelo tragado no artigo 132 da Constitui¢ao Federal ao tratar da advocacia publica
estadual, e cujo modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢a do artigo 144 da
Constitui¢ao Estadual.
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(f) item “28” (LC 149/2016), referente (a) a expressao “de
atuacio, exclusivamente na irea contenciosa” prevista no
caput do art. 7°; no caput do art. 9° e no art. 11 e seu
paragrafo Unico; e a expressdo “exclusivamente na drea de
consultoria”, constante do artigo 2°; e (¢) aos incisos I, II, IV
e V do artigo 2°.

Nesse ponto, a alegagdo ¢ de que a “dicotomia de fungdes de
natureza advocaticia entre a Secretaria Municipal de Negocios Juridicos e da
Procuradoria Juridica Municipal ndo encontra respaldo no ordenamento juridico”,
porque “apenas o 6rgdo da Advocacia Publica ¢ responséavel pela advocacia do Estado
(art. 98, caput)” (1. 102).

Diante de todos esses fundamentos (itens “a” a “f”), o autor
formula os pedidos contidos no item “V” de fls. 113/118, compreendendo (a) declaracao
de nulidade parcial sem reducdo de texto para estabelecer que o Procurador-Geral do
Municipio deve ser escolhido entre Procuradores de carreira; (b) declaragdo de
inconstitucionalidade dos cargos criados sem descri¢ao das respectivas atribuigdes, bem
como daqueles cargos comissionados cujas fungdes sdo técnicas e burocraticas, nao
exigindo relacdo de especial confianca; (c) declaracdo de inconstitucionalidade das
atribuicdes de advocacia atribuidas ao Secretario de Assuntos Juridicos; e (d) declaracao
de inconstitucionalidade, por arrastamento, das expressoes que “Assessor Técnico
Administrative” e “Assessor Técnico Pedagdgico” (antigas denominagdes do
“Assistente de Planejamento Educacional” e de ‘“Assistente Pedagogico Educacional”),
previstas nos Anexos I e V, da Lei Complementar n. 64/2009, porque tais expressoes
retomariam validade (com os mesmos vicios) apdés a declaracio de
inconstitucionalidade da LC 68/2009 (postulada no item “24”), por forca de efeito
repristinatério (item “30”).

Apenas para constar, a fim de evitar confusdo, anoto que
alguns cargos foram impugnados por dois fundamentos e outros em repeticao, por
constarem de mais de uma norma.

Por exemplo, cargo de Chefe do Departamento do Controle
Orcamentario foi impugnado porque contém atribui¢des que ndo correspondem a
fungdes de chefia, direcao e assessoramento na LCM n. 64/2009, com a redacdo da
LCM 68/2009, e por ndo possuir descri¢cao das atribui¢des na Lei n. 122/2014.

O cargo de Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria
Municipal de Educacao foi impugnado por conter atribui¢des que ndo correspondem a
fungdes de chefia, direcdo e assessoramento na LCM 64/2009, e por ndo possuir
descri¢ao das atribui¢cdes na LCM n. 111/2013, com a reda¢ao da LCM 129/2014.

O cargo comissionado de Gerente de Contrato foi
impugnado, no item “20”, por ser regido pela CLT, e porque contém atribuigdes que
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ndo correspondem a funcdes de chefia, diregdo e assessoramento.

O cargo de Chefe do Departamento de Administracio de
Cemitérios foi impugnado por nao possuir descricdo das atribuigdes, tanto na LCM n.
10/2005, como na LCM n. 53/2008.

O emprego publico de Coordenador dos Servicos de
Limpeza Publica e Coleta de Lixo foi impugnado porque criado no regime da CLT, e
porque contém atribuigdes que ndo correspondem a fungdes de chefia, direcdo e
assessoramento.

O cargo de Diretor da Divisio de Saude Mental foi
impugnado por nao possuir descri¢do das atribui¢des tanto na LCM 10/2005, como na
LCM 143/2015.

Os cargos de Quvidor ¢ Ouvidor Geral foram impugnados
por ndo existir descri¢ao das respectivas atribuigdes, tanto na LCM 52/2008 (item “14”),
como na LCM 82/2010 (item “19”).

Nao consta pedido de liminar.

O Presidente da Camara e o Prefeito Municipal de Ibiuna
foram notificados e prestaram informagoes (fls. 4.546/4.554 ¢ 4.576/4.615).

A ilustre Procuradora-Geral do Estado foi citada e apresentou
manifestacao a fls. 4.557/4.574.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, com as considerag¢des
de fls. 4.620/4.663, reiterou o pedido de procedéncia da agao.

E o relatério.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

No item “c” de fls. 81/94, referente a impugnagao dos cargos
comissionados com atribuicdes genéricas ou que niao correspondem a funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, o Procurador-Geral de Justica indicou
expressamente os dispositivos violados, e as razdoes do posicionamento adotado,
inclusive com descrigdo das atividades que, no seu entendimento, por nio se
enquadrarem na hipdtese do artigo 115, inciso II, da Constituicio Estadual, nao
justificariam a (excepcional) dispensa do concurso publico.

Exigir maior precisdo na descrigdo dos fatos e na
fundamentagdo do pedido, nesse caso, constituiria excesso injustificado e incompativel
com o sistema de protecdo da ordem constitucional, dai porque fica rejeitada a
preliminar de inépcia da peticdo inicial.
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No mérito, a agdo ¢ parcialmente procedente.

E importante considerar, em primeiro lugar, que a
divergéncia apresentada no presente julgamento referiu-se apenas a forma de escolha
do Procurador-Geral do Municipio, dai porque, em relacdo aos demais temas,

incorpora-se como razao de decidir os fundamentos ja expostos pelo eminente
relator sorteado, com os seguintes acréscimos:

A - CONTRATACAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS PELO REGIME DA CLT.

Sob esse aspecto, o ilustre Procurador-Geral de Justica
questiona a validade (i) do artigo 1° e § 1°, da Lei Complementar n. 50, de 26 de marco
de 2008; (ii) do artigo 1° e Anexo I, da Lei Complementar n. 95, de 15 de dezembro de
2011; (iii) e do artigo 1°, e Anexo Unico, da Lei Complementar n. 170/2018, que criam,
respectivamente, os empregos publicos de Assessor de Geracdo de Renda e Emprego,
Gerente de Contrato ¢ Coordenador dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de
Lixo, todos pelo regime da CLT:

LCM 50/2008:

Art. 1° - Ficam criados 03 (trés) cargos de Assessor de Geracdo de Renda e
Emprego, de provimento em comissdo, pelo regime da Consolidacio das Leis
do Trabalho — CLT, lotado na Secretaria Municipal da Industria e Comércio —
SEIC, referéncia B51.

§1° - Os cargos previstos neste Artigo serdo providos por servidores do quadro
efetivo da Prefeitura para atender os objetivos do Convénio com o Governo do
Estado previstos na Lei Municipal n° 563/2000, de 28/06/2000.

LCM 95/2011:
Art. 1° - Ficam criados os cargos constantes do Anexo I, de provimento através de

concurso publico, bem como de provimento em comissdo, pelo regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

ANEXO I

Qtd Cargos Secretaria Tipo de Provimento | Requisitos H
of
r
al
8
8
¢|
nf
al
n|
al
i
s

01 Gerente de [ SEAD COMISSAO Ensino médio

contrato completo

LCM 170/2018

Art. 1° - Ficam criados os empregos piiblicos constantes do Anexo Unico, de
provimento através de concurso publico e em comissdo, pelo regime da
Consolidagéo das leis do Trabalho — CLT.
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Qtd Cargos Secretaria Tipo de Provimento | Requisitos

[l N = N = CEE RN R B < B o)

Servicos de pelo Prefeito

Limpeza Piiblica e
Coleta de Lixo

01 Coordenador dos | SEDU COMISSAO Livre nomeagao

O autor alega que a sujeicdo de postos de provimento em
comissdo ao regime celetista ndo se coaduna com a liberdade de exoneragdo elementar,
contrariando os principios de razoabilidade e moralidade (artigos 111 e 115, incisos
IT e V, da Constitui¢ao Estadual).

Nessa parte, a acdo € procedente, pois qualquer ato
normativo (permitindo a contratacdo de comissionados pelo regime celetista) ¢
incompativel com a disposi¢do do artigo 111 da Constituicdo Estadual, na medida em
que tal previsdo impede ou restringe a regra da liberdade de exoneragdo que domina o
provimento em comissao (art. 115, I e V, da Constituicdo Estadual).

O Supremo Tribunal Federal j& teve oportunidade de se
pronunciar sobre esse tema, proclamando que “a nomeagao para os cargos em comissao
¢ feita sob a clausula expressa de livre exoneragdo. A disposi¢do que prevé o pagamento
pelos cofres publicos de indenizacdo compensatoria aos ocupantes de cargos em
comissdo, sem outro vinculo com o servigo publico com o servigo publico, por ocasido
da exoneracdo ou dispensa, restringe a possibilidade de livre exoneracdo, tal como
prevista no art. 37, II, combinado com o art. 25 da Constitui¢do Federal” (ADI n°
326/SP, Rel. Min. Paulo Brossard, j. 13-10/1994).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes: ADIN n° 2277406-21.2019.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
29/07/2020; ADIN n° 2043689-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
12/08/2015; ADIN n° 2010281-59.2015.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Ambra, j.
13/05/2015; ADIN n° 2199843-24.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j.
13/05/2015; ADIN n° 0229475-08.2009.8.26.0000, Rel. Des. José¢ Reynaldo, j.
14/12/2011; ADIN n° 0459946-86.2010.8.26.0000, Rel. Des. Cauduro Padin, j.
12/09/2012; ADIN n°® 0249936-93.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto MacCracken, j.
08/05/2013; ADIN n° 0155172-81.2013.8.26.0000, Rel. Luis Ganzerla, j. 13/11/2013;
ADIN n° 0177331-18.20132.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 03/02/2014

B - CRIACAO DE CARGOS SEM DESCRICAO DAS
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RESPECTIVAS ATRIBUICOES.

Nos termos do art. 115, inciso II, da Constituicao Paulista, "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao, declarado em lei, de livre nomeagao e exoneragao".

Essa ressalva, no que diz respeito a livre nomeacao para os
cargos em comissao, refere-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Essa ¢ a licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem, cargo em comissdo "¢ o que sé
admite provimento em cardter provisorio, destinando-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento. A instituicdo de tais cargos € permanente, mas 0 seu
desempenho ¢ sempre precario, pois quem os exerce ndo adquire direito a continuidade
na fun¢do, mesmo porque a exerce por confianca do superior hierarquico, dai a livre
nomeagao e exoneragao" ('Direito Administrativo Brasileiro', Malheiros Editores/SP,
30% ed., pag. 405).

No caso destes autos, os atos normativos mencionados no
item “b” do relatorio, todos do Municipio de Ibitina, criaram os cargos de provimento

em comissdo, abaixo indicados, sem, entretanto, descrever as respectivas

atribuicdes, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade das normas impugnadas,

sob esse aspecto, pela impossibilidade de exame de compatibilidade entre os cargos
criados e as hipdteses permissivas de dispensa do concurso:

001 Motorista de Gabinete

002 Chefe de Gabinete

003 Assessor de Gabinete

004 Secretaria de Gabinete

005 Agente de Seguranga do Gabinete

006 Diretor da Divisdo de Recursos Humanos

007 Assessor da Secretaria de Administragdo

008 Chefe do Departamento de Licitagdes

009 Chefe do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio
010 Chefe do Departamento de Protocolo e Arquivo

011 Chefe do Departamento de Pessoal

012 Secretéario da Junta de Servigo Militar

013 Chefe de Departamento de Compras

014 Diretor da Divisdo de Agricultura

015 Chefe de Departamento do Patrulhamento Agricola
016 Assessor Técnico da Secretaria de Agricultura

017 Diretor da Divisdo de Fiscalizagdo

018 Chefe de Departamento de Receitas Imobiliarias

019 Chefe de Departamento de ISSQN

020 Chefe de Departamento de Taxas e Alvaras

021 Chefe de Departamento de Divida Ativa

022 Chefe de Departamento de Fiscalizagdo e Autuagao

023 Assessor Técnico da Secretaria e Controle de Arrecadagio

024 Diretor da Divisdo do SERLA

025 Diretor da Divisdo de Habitagdo

026 Chefe de Departamento de Administragdo de Cemitérios

027 Chefe de Departamento de Habitagdo

028 Chefe de Departamento de Fiscalizagdo do SERLA

029 Chefe de Departamento de Administragdo Terminal Rodoviario

030 Assessor Técnico da Secretaria de Desenvolvimento Urbano

031 Diretor da Divisdo de Lazer

032 Diretor da Divisdo de Esportes

ANAE-£849-TNd-1X9S-1 :01uswN20p op oBIPod 0 swlojul 8 [eNBIP 0JUBWNIOP JBPIfeA, YUl - g A0B:ds 92) 0ss990id-9//:dNYy 9sSade [eulblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S9QIRWIOJUI 19170 led "dSIDL-8 BWAISIS '[ZZNTTVD WIAYYL OINOLNY SNIDINIA :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQD



TRIBUNAL DE JUSTICA

— | — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

5 DE FEVEREIRC DE 1574

033 Assessor Técnico Secretaria de Esportes e Lazer

034 Chefe de Departamento de Recreagao

035 Chefe de Departamento de Lazer

036 Chefe de Departamento de Atividades e Eventos

037 Chefe de Departamento de Administragdo e Conservagdo do Estadio Municipal

038 Chefe de Departamento de Administragdo dos Gindsios Municipais

039 Chefe de Departamento de Atividades Esportivas do Centro Olimpico

040 Chefe de Departamento de Empenhos

041 Chefe de Departamento de Controle

042 Assessor Técnico da Secretaria de Finangas

043 Chefe do Posto de Atendimento ao Trabalhador

044 Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio

045 Diretor Divisdo Fiscalizagdo e Protegdo ao Meio Ambiente
046 Diretor da Divisdo Administragdo do Aterro Sanitario

047 Assessor Técnico Secretaria de Meio Ambiente

048 Diretor da Divisdo de Obras

049 Diretor da Divisdo de Engenharia

050 Assessor Técnico de Obras

051 Chefe de Departamento de Planejamento

052 Chefe de Departamento de Obras Publicas

053 Chefe de Departamento de Assisténcia as Familias Carentes
054 Chefe de Departamento de Assisténcia @ Menores Carentes
055 Chefe de Departamento de Promogédo Social

056 Assessor Técnico Secretaria de Promogao Social

057 Assessor Técnico Secretaria de Rendas Internas

058 Diretor da Divisdo do Pronto Atendimento Infantil

059 Diretor da Divisdo de Saude Mental

060 Diretor da Divisdo de Pronto Socorro

061 Diretor da Divisdo de Pediatria

062 Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia

063 Diretor da Divisdo de Clinica Médica

064 Diretor da Divisdo de Cirurgia

065 Diretor da Divisdo da Rede Basica

066 Diretor da Divisdo Clinica Hospitalar

067 Diretor Administrativo Hospitalar

068 Diretor da Divisdo de Enfermagem

069 Diretor da Divisdo de Terapia de Reabilitagdo

070 Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitaria e Zoonoses
071 Chefe do Departamento de Processamento de Dados
072 Diretor da Divisdo de Vigilancia Epidemiologica

073 Diretor da Divisdo Administrativa

074 Coordenador do Departamento de Locomogao

075 Chefe do Departamento de Odontologia

076 Chefe do Departamento de Zoonoses

077 Coordenador Vigilancia Sanitaria

078 Coordenador do Departamento do Pronto Socorro
079 Coordenador do Departamento do Centro Cirurgico
080 Coordenador do Departamento de Internagdo

081 Coordenador Centro de Saude

082 Assessor Técnico Secretaria de Satide

083 Encarregado do Setor de Faturamento

084 Diretor da Divisdo de Cultura

085 Diretor da Divisao de Turismo

086 Assessor Técnico Secretaria Cultura e Turismo
087 Diretor da Divisdo de Servigos Publicos

088 Administrador Regional

089 Chefe do Departamento de Manutengdo e Apoio

090 Chefe do Departamento Operacional

091 Assessor de Governo

092 Assessor de Imprensa
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093 Chefe do Departamento de Expedigdo

094 Chefe do Departamento de Cerimonial

095 Coordenador Executivo

096 Assessor Especial do Servigo de Atendimento ao Consumidor
097 Assessor Especial do Servigo de Educagdo do Consumidor
098 Assessor Especial do Servigo de Apoio Administrativo

099 Assessor Especial
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100 Chefe de Departamento de Projetos Sociais na Area Ambiental

101 Assessor de Imprensa Oficial

102 Vice-Diretor de Escola

103 Coordenador do Projeto Brasil Crianga Cidada

104 Chefe do Departamento de Finangas

105 Assessor Especial de Contadoria

106 Coordenador de Atividades de Recreagdo e Lazer

107 Coordenador da Casa da Crianga

108 Coordenador Administrativo do CRAS

109 Diretor de Divisdo da Rede Basica

110 Assessor Especial do Programa Médico da Familia

111 Administrador Regional

112 Coordenador de Atividades Esportivas

113 Chefe da “Casa da Crianga”

114 Coordenador da “Casa da Crianga”

115 Coordenador Técnico da Arrecadagio

116 Diretor da Divisdo de Pecuaria e do Servigo de Inspegdo Municipal — SIM

117 Chefe de Departamento de Pecuaria e do Servigo de Inspe¢do Municipal

118 Diretor da Divisdo de Habita¢ao

119 Chefe do Departamento de Habitagao

120 Coordenador da Vigilancia Ambiental em Saude

121 Chefe do Departamento da Vigilancia Ambiental em Saude

122 Ouvidor Geral

123 Ouvidor

124 Assessor Especial da Ouvidoria

125 Diretor do Posto de Atendimento ao Trabalhador

126 Chefe do Departamento de Administragdo de Cemitérios
127 Diretor da Divisdo Almoxarifado e Patriménio

128 Coordenador de Area

129 Vice-Diretor de Escola

130 Chefe de Mecanica de Veiculos e Maquinas Pesadas

131 Chefe de Manutengio de Servigos Gerais

132 Diretor de Licitagdes e Contratos Administrativos

133 Ouvidor Geral

134 Ouvidor

135 Chefe do Departamento de Transito

136 Chefe do Departamento de Execugdo Fiscal

137 Assessor Especial da Execugao Fiscal Junto ao Judiciario

138 Chefe de Atendimento de Servigos do INSS

139 Chefe de Atendimento de Servigos do INCRA

140 Chefe do Departamento de Convénios

141 Coordenador da Casa da Cultura

142 Coordenador de Programas Culturais

143 Administrador de Ginasios Municipais

144 Assessor Especial de Promogéo Social

145 Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria Municipal de Satde
146 Chefe do Departamento de Controle Orgamentario

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “para
que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste a excegdo disposta no art. 37, inc.
V, da Constituicdo da Republica, necessariamente tera de prever as atribuigcdes dos
cargos, as quais terdo de corresponder a fung¢do de dire¢do, chefia e assessoramento”
(AgRg no Recurso Extraordinario 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Licia, j. 08/10/2013),
ou seja, ¢ indispensavel a demonstracdo efetiva da “adequacdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do concurso publico para a
investidura em cargo publico” (ADI 3.233/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 10/05/2007).

Na ligao de Margal Justen Filho, “a criacdo e disciplina do
cargo publico fazem-se necessariamente por lei no sentido de que a lei devera
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contemplar a disciplina essencial e indispensavel. Isso significa estabelecer o nticleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura e das
condigdes de exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo
simplista, que 'fica criado o cargo de servidor publico'. Exige-se que a lei promova a
discriminacdo das competéncias e a inser¢do dessa posicdo juridica no ambito da
organizacao administrativa, determinando as regras que dao identidade e diferenciam a
referida posicao juridica” (Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Saraiva, 2005,
p. 581).

E a descricao das atribuigdes deve constar, necessariamente,
do texto da lei, e ndo de decreto do Executivo, pois conforme entendimento consolidado
perante o Supremo Tribunal Federal ¢ inconstitucional a delegacdo de competéncia ao
Chefe do Poder Executivo para dispor (por decreto) sobre atribuigdes de cargos
publicos, o que implicaria burla ao principio da reserva legal para criacdo desses cargos
(ADI n°® 4125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 10/06/2010), dai o acolhimento, nessa
parte, dos pedidos dos itens “I1” (LC 10/2005), “2” (LC 1079/2005), “3” (LC
1112/2005); “4” (LC 15/2005); <5 (LC 17/2006), “6” (LC 19/2006), “8” (LC 23/2006),
“9” (LC 26/2006), “10” (LC 33/2007), “11” (LC 36/2007), “12” (LC 48/2008), “13”
(LC 50/2008), “14” (LC 52/2008), “15” (LC 53/2008), “16” (LC 63/2009), “17” (LC
64/2009 com a redagdo da LC 68/2009), “18” (LC 75/2010), “21” (LC 107/2013), “22”
(LC 111/2013 com a redacdo da LC 129/2014) e “23” (LC 122/2014).

B.1. OUVIDOR E OUVIDOR GERAL

Quanto ao ouvidor e ao ouvidor geral, especificamente,
anota-se que, além da falta da descricao das atribuicdes, existe outra particularidade
que justifica o reconhecimento de nulidade dos cargos.

E que a propria natureza das ocupacdes pressupde
experiéncia profissional e conhecimento especifico das fungdes e da carreira. Assim,
embora tipica de dire¢do e assessoramento, o cargo de ouvidor esta associado, na
verdade, ao exercicio de funcio de confianca, ou seja, envolve situacdo que ja
pressupde a existéncia de um cargo publico com atribuicées definidas, as quais
simplesmente sdo acrescidas outras responsabilidades relacionadas a dire¢do, chefia
ou assessoramento, assim como ja pressupde a aprovac¢dao (em concurso publico) do
servidor que ird executar as tarefas (obedecidos os principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia).

Conforme ligdo de Margal Justen Filho, “a chamada fungdo de

confianga ndo consiste numa posi¢do juridica equivalente a um cargo publico, mas na

ampliacdo das atribuicdes e responsabilidades de um cargo de provimento efetivo” (Curso de
Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, 2014, 10* edigdo, p. 941), dai porque —
no presente caso - “deve ser exercida por servidor de carreira, integrante do Poder Executivo
Municipal, na medida em que demanda o conhecimento técnico e especifico das funcoes”

(ADIN n° 2244135-89.2017.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 16/05/2018).

No mesmo sentido: ADIN n°® 2174267-87.2018.8.26.0000,
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Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 12/12/2018; ADIN n°® 2147998-11.2018.8.26.0000, rel.
Des? Cristina Zucchi, j. 06/02/2019; ADIN n°® 2262301-38.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Salles Rossi, j. 15/05/2019; ADIN n° 2041767-23.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo
dos Santos, j. 26/06/2019; ADIN n° 2182265-43.2017.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. 18/04/2018; ADIN n° 2145100-59.2017.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j.
28/02/2018; ADIN n° 2208067-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j.
24/05/2017.

Em casos semelhantes, este C. Orgdo Especial, ao invés de
pronunciar a nulidade total do dispositivo impugnado, tem adotado a técnica da
declaracfo parcial de nulidade sem reducéo de texto, a fim de excluir a possibilidade
de exercicio das atividades de ouvidor por servidores que ndo sejam de carreira.

No presente caso, entretanto, tal solugdo ¢ invidvel, pois a
propria legislacio municipal impede a ocupacdo dos cargos por servidores do
quadro permanente da Administracio Municipal direta ou indireta (artigo 3°, §3°,
da LC n°® 52, de 30 de abril de 2008, do Municipio de Ibitina), dai ser inevitavel o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.

C - CARGOS CoOM ATRIBUICOES GENERICAS OU
TECNICAS QUE NAO EVIDENCIAM ATIVIDADES
DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.

Sob esse aspecto, o questionamento envolve discussdo sobre
a validade dos seguintes cargos comissionados:

01 Assistente de Planejamento Escolar LCM 64/2009 / LCM 68/2009 / LCM 130/2014
02 Assistente Pedagogico Educacional LCM 64/2009 / LCM 68/2009 / LCM 130/2014
03 Diretor de Divisdo de Merenda Escolar LCM 64/2009 / LCM 68/2009

04 Chefe do Departamento de Controle Orgamentario LCM 64/2009 / LCM 68/2009

05 Chefe do Departamento de Administragéo de Creche LCM 64/2009 / LCM 68/2009

06 Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria Municipal de Educagio LCM 64/2009 / LCM 68/2009

07 Chefe do Setor de Cadastro de Programas LCM 64/2009 / LCM 68/2009

08 Chefe do Setor de Cadastro de Alunos LCM 64/2009 / LCM 68/2009

09 Chefe do Setor de Transporte Escolar LCM 64/2009 / LCM 68/2009

10 Chefe do Setor de Suprimento Escolar LCM 64/2009 / LCM 68/2009

11 Chefe do Setor de Manutengdo Escolar LCM 64/2009 / LCM 68/2009

12 Gerente de Contrato LCM 95/2011 (item 20)

13 Diretor de Politicas Publicas e Defesa de Direitos LCM 139/2015 (item 25)

14 Diretor de Atendimento e Servigos LCM 139/2015 (item 25)

15 Diretor de Acessibilidade LCM 139/2015 (item 25)

16 Assessor Especial da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia LCM 139/2015 (item 25)

17 Diretor da Divisdo de Compras LCM 145/2015 (item 27)

18 Consultor Técnico de Gabinete LCM 149/2016

19 Coordenador dos Servigos de Limpeza Publica e Coleta de Lixo LCM 171/2018

Nesse topico, a questao referente ao enquadramento, ou nao,
dos cargos impugnados nas hipdteses de excecdo ao concurso publico previstas no
artigo 115, inciso II, da Constituicdo Estadual, depende do exame da descricdo das
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respectivas atribuicdes (a seguir reproduzidas):

1 - Assistente de Planejamento Educacional (antigo Assessor Técnico
Administrativo), com exce¢do da atribuicdo de substituir o Secretario em suas
auséncias e impedimentos, desempenha atividades de natureza burocratica e
genérica relativas a participar das agdes de planejamento, organizagdo,
coordenagdo, avaliagdo e integracdo de todas as atividades desenvolvidas no
ambito da Secretaria; acompanhar as agdes técnicas, administrativas e
pedagogicas das unidades escolares municipais, por meio da leitura dos termos de
visitas e andlise dos dados objetivos, providenciando junto ao Secretario a
solugdo de problemas encontrados; preparar a documentagdo do Secretario e do
seu gabinete, desempenhando, entre outras, as seguintes atividades: redigir
correspondéncia oficial, instruir os expedientes, providenciar copias de textos,
requisitar papéis e processos, manter o arquivo dos expedientes e processos que
tramitarem pelo gabinete e executar tarefas correlatas a critério do Secretario de
Educagdo (Anexo V da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de 2009, do
Municipio de Ibiuna).

2 - Assistente Pedagégico Educacional: (antigo Assessor Técnico Pedagdgico)
subsidia e assessora o Secretario de Educacdo nas tomadas de decisao referentes
ao Departamento, na organizagao escolar, no atendimento a demanda escolar e na
otimizagdo dos recursos fisicos e materiais; cuidar do desenvolvimento do setor
pedagodgico das unidades escolares, com vistas ao aprimoramento da qualidade do
processo ensino-aprendizagem e da modernizagdo e dinamiza¢do do ensino;
viabilizar as propostas pedagdgicas e os projetos educacionais das unidades,
incentivando e orientando a instituigdo e implantacdo do Projeto Politico
Pedagogico em todos os niveis de ensino, das diversas areas; propiciar avaliagdes
interna e externa do sistema municipal de ensino e estudos comparativos com
base nos resultados qualitativos, obtidos apds as avaliagdes; promover e
coordenar a politica de capacitagdo dos profissionais da educagdo, docentes,
técnicos e administrativos; realizar servigos técnico administrativos e elaborar
normas organizacionais ¢ de pessoal, em conjunto com os demais setores da
Secretaria; desempenhar, entre outras, as seguintes atividades: redigir
correspondéncia oficial, instruir os expedientes, providenciar copias de textos,
requisitar papéis e processos, manter o arquivo dos expedientes e processos que
tramitarem pelo Departamento; realizar pesquisas, solicitar a compra e fornecer os
materiais necessarios para as unidades da Secretaria; oferecer suporte para as
outras segdes, fornecendo os materiais requisitados pelas mesmas, a fim de que
elas desenvolvam suas fungdes cotidianas; dar suporte a administragdo de
Recursos Humanos no ambito da Secretaria de Educagdo; preparar a
documentagdo necessaria para o pagamento de professores e funcionarios;
organizar e manter atualizado o prontuario de diretores de escola e demais
funcionarios; proceder a contagem de tempo de sérico e de titulos para atribui¢do
de classes e de aulas e para remogéo dos profissionais da SME; manter atualizado
o cadastro de cargos ¢ fungdes ¢ o cadastro do pessoal da Secretaria; manter
contato com todas as unidades da SME, colaborando na divulgag@o de avisos e
instrugdes de interesse da administragdo municipal e das escolas; atender as
pessoas que tenham assuntos a tratar na Secretaria, pessoalmente ou através de e-
mail, telefone ou fax, prestando-lhes todas as informagdes solicitadas e executar
tarefas correlatas a critério do Secretirio de Educacdo (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

03 - Diretor de Divisio de Merenda Escolar: realiza estudos, a fim de
diagnosticar as necessidades alimentares dos alunos das escolas municipais, das
escolas subvencionadas, além dos participantes dos programas de
complementacdo ao trabalho escolar, com atendimento em turno diverso ao de
suas aulas; elaborar o cardapio semanal a ser oferecido pelas escolas e entidades,
submetendo-o a aprovagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar; elaborar
relatorios mensais com contetidos relacionados aos cursos dos recursos aplicados
na alimentaggo; acompanhar, avaliar, fiscalizar e controlar as condi¢des sanitarias
e técnicas de preparo e de fornecimento da merenda escolar, oferecendo
assessoria as escolas municipais, e entidades conveniadas que participam do
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Programa; planejar e acompanhar os processos de compra de merenda
descentralizada; gerenciar e controlar a estocagem, e fornecimento de géneros e
de utensilios e equipamentos para preparo da merenda escolar; coordenar a
distribuicdo de géneros e de utensilios e equipamentos para preparo da merenda
escolar, para todas as unidades participantes do Programa; coordenar a area de
recursos humanos do Departamento, inclusive as a¢des de capacitagdo; apoiar o
Conselho de Alimentagdo Escolar no desenvolvimento de todas as suas agodes e
executar tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

04 - Chefe do Departamento de Controle Orcamentario: realiza servicos
técnico-administrativos e de controle financeiro, € elaborar normas
organizacionais e¢ de pessoal, em conjunto com os demais setores da Secretaria;
garantir a organizagdo e atualizacdo de legislacdo e dos atos oficiais normativos;
gerenciar orgamentos, licitagdes, contratos e convénios firmados pelo Municipio,
na area da Secretaria; trabalhar junto aos outros setores da secretaria de educagéo,
planejando e elaborando a proposta or¢amentaria anual, mediante a integragdo das
propostas parciais das diversas unidades pertencentes a Secretaria; desempenhar,
entre outras, as seguintes atividades: redigir correspondéncia oficial, instruir os
expedientes, providenciar copias de textos, requisitar papéis e processos, manter o
arquivo dos expedientes e processos que tramitarem pelo Departamento; realizar
pesquisas, solicitar a compra e fornecer os materiais necessarios para as unidades
da Secretaria; oferecer suporte para as outras se¢des, fornecendo os materiais
requisitados pelas mesmas, a fim de que elas desenvolvam suas fungdes
cotidianas; manter sempre atualizado o cadastro dos bens moveis que pertencem a
Secretaria de Educagdo, bem como controlar as atividades relacionadas aos
materiais inserviveis; dar suporte a administragdo de Recursos Humanos no
ambito da Secretaria de Educagdo; preparar a documentag@o necessaria para o
pagamento de professores e funciondrios; organizar e manter atualizado o
prontuario de diretores de escola e demais funcionarios; proceder a contagem de
tempo de servigo e de titulos para atribui¢@o de classes e de aulas e para remogao
dos profissionais da SME; manter atualizado o cadastro de cargos e fungdes e o
cadastro do pessoal da Secretaria; preparar a escola de férias anuais dos
servidores em exercicio nas diversas unidades da pasta; encarregar-se da
comunicagdo entre os diversos setores da Secretaria, € entre a Secretaria € outros
orgdos e servigos; manter contato com todas as unidades da SME, colaborando na
divulgagdo de avisos e instru¢des de interesse da administra¢gdo municipal e das
escolas; atender as pessoas que tenham assuntos a tratar na secretaria,
pessoalmente ou através de e-mail, telefone ou fax, prestando-lhes todas as
informagdes solicitadas; analisar os processos de prestagdo de contas dos recursos
recebidos, encaminhando-os ao 6rgdo competente da Secretaria Municipal de
Finangas para verificagdo e aprovagdo; fiscalizar a aplicacdo dos recursos
financeiros realizada pelas escolas; conferir as planilhas de ressarcimento das
despesas decorrentes dos gastos com o pagamento dos professores do Estado,
afastados junto ao municipio por for¢a da municipalizagdo, checando
informagdes, aprovando valores e enviando ao setor de finangas para as devidas
providéncias; responsabilizar-se pelos documentos que compde as normas para
assisténcia financeira a programas e projetos educacionais patrocinados pelo
Ministério da Educagdo e secretaria Estadual de Educagéo; cuidar do controle de
combustivel e da manutengdo dos veiculos da secretaria da Educagdo e Executar
tarefas correlatas a critério do Secretirio de Educacdo (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

05 - Chefe do Departamento de Administracio de Creches: gerencia as
atividades referentes aos servigos de todas as Creches, participando da elaboragdo
da Proposta Pedagogica, integrando-se a filosofia de trabalho da divisdo de
Educacg@o Infantil e na conquista dos objetivos a que se propde; faz cumprir as
diretrizes emanadas da administragdo, relativas aos aspectos de satde, higiene,
alimentagdo, por meio de uma relagdo que possibilite o exercicio da autonomia
pessoal; orienta os procedimentos para o registro sistematico das atividades
propostas, observando o processo de desenvolvimento da crianga; orienta o
planejamento escolar, o registro diario de frequéncia das criancas e
acompanhamento dos casos de faltas consecutivas e/ou frequéncia irregular e

ANAE-£849-TNd-1X9S-1 :01uswN20p op oBIPod 0 swlojul 8 [eNBIP 0JUBWNIOP JBPIfeA, YUl - g A0B:ds 92) 0ss990id-9//:dNYy 9sSade [eulblo
oAINbJe 0 IaA NO/3 BINTRUISSE 81G0S S9QRWIOJUI 19170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '[ZZNTTVD WIAYYLE OINOLNY SNIDINIA :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

executa tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

06 - Chefe de Setor de Pessoal da Secretaria Municipal de Educacfo: elabora
planilha de pagamento, com a frequéncia, carga suplementar de professores,
adicional noturno, adicional por tempo de servigo, etc; controla a vida funcional
dos servidores/funcionarios; efetua procedimentos para evolucdo funcional (por
antiguidade e merecimento) e outras vantagens funcionais (graduagdo pela LC
25/06, etc); faz designagdes, cessagdes e transferéncias de pessoal; monitora o
afastamento de servidores do Estado para municipalizagdo, acompanhando,
controlando e conferindo a planilha de reembolso; digitagdo de frequéncia dos
servidores do Estado; cadastramento e pagamento dos professores eventuais;
elabora a classificagdo dos professores para o processo de atribuicdo de aulas;
controla a sede de frequéncia de professores e funcionarios ¢ executa tarefas
correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei Complementar n°® 64, de 09
de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

07 - Chefe de Setor de Cadastro de Programas: viabiliza os programas de
apoio aos estudantes, realizando o cadastro e registro dos dados referentes aos
alunos que cada programa ira atender; em colaboragdo com as outras Secretarias
do Municipio, levanta as informag¢des de maior importancia para que as familias
sejam incluidas em programas de apoio; certificar-se da veracidade das
informagdes cadastrais dos municipes, evitando fraudes na distribuicdo de
beneficios; faz manter o cadastro social atualizado; supervisiona a distribui¢do de
beneficios evitando irregularidades; intermedia a implantagdo de sistemas e
programas informatizados para ampliar o controle e facilitar a execugdo dos
programas sociais; coordenar o cruzamento de dados e informagdes e executa
tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei Complementar n°® 64,
de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

08 - Chefe de Setor de Alunos: digita as matriculas dos alunos no Sistema de
Matriculas do Estado de Sdo Paulo (GDAE e PRODESP); digita os dados
referentes ao Censo Escolar; atualiza o cadastro de alunos: transferéncias
recebidas e expedidas; informa dados para outras secretarias (alunos especiais, de
determinada idade, localiza onde estuda, etc); digita afastamento dos professores
do Estado, do Convénio de Municipalizagdo, no GDAE, informando Licenga-
Prémio, Licenca-Saude, cessa¢do, alteragdo, etc; orientar a matricula de alunos, de
acordo com as diretrizes fixadas pelas secretarias Municipal e Estadual de
educagdo; acompanha o desenvolvimento do Programa de Alimentagdo Escolar, o
transporte escolar, o cadastramento de alunos nos programas federais e estaduais;
orienta sobre as necessidades de matérias pedagogicos para atender alunos
carentes economicamente; solicita requisi¢des de compras; executar processo de
cotagdo e concretizar a compra de produtos, materiais e equipamentos para o
servigo publico; acompanha o fluxo de entrega; supervisionar equipe e processos
de compra e executa tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

09 - Chefe do Setor de Transporte Escolar: cadastra, na PRODESP, dos alunos
que utilizam transporte escolar; manutencdo do cadastro: atualizacdo, alteragdo;
verifica, analisa, sugere ¢ dar parecer sobre a economicidade e¢ viabilidade da
aquisicdo de passagens; contato com as escolas estaduais para acompanhamento
do cadastro e compra dos passes escolares; cadastro, controle, alteragdes e compra
mensal de passes para o transporte de funcionarios e professores; elaboragao,
acompanhamento e envio de documentos referentes ao Convénio de transporte
escolar com a Secretaria de estado da Educagdo; inspecdes semestrais,
acompanhamento e controle da freqiiéncia, elabora¢do de planilha mensal para
empenho e posterior depdsito em conta bancaria dos beneficiarios do Bolsa
Passagem Universitarios e executa tarefas correlatas a critério dos superiores
(Anexo V da Lei Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio
de Ibitina).

10 - Chefe de Setor de Suprimento Escolar: realiza a¢des que visam a
aquisicdo, melhoria do estado de conservagdo e distribui¢do de equipamentos, de
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materiais permanentes ¢ de material de consumo para as escolas, e para a
secretaria, visando oferecer recursos materiais e didaticos que apoiem e
instrumentalizem o educador em sua pratica; realiza, juntamente com o0s
responsaveis das escolas e da secretaria, o planejamento das despesas a serem
realizadas no decorrer do ano letivo, apresentando as respectivas planilhas ao
setor de finangas, objetivando a programacgdo das compras; agiliza as compras
através de pesquisas de pregos ¢ defini¢do de unidade de despesa — dotagdo;
conferéncia das Notas Fiscais com o requisitado e distribui¢do das compras junto
ao almoxarifado e executa tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da
Lei Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibiuna).

11 - Chefe de Setor de Manutencio Escolar: classifica, informa, conserta e
controla materiais, providenciando a reposi¢do; acompanha e providencia as
visitas agendadas; orienta outros empregados quanto a execugdo de seus trabalhos
e executa tarefas correlatas a critério dos superiores (Anexo V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibitina).

12 - Gerente de Contrato: realiza fungdes de natureza burocratica e técnica
consistentes em responder pelo atendimento das questdes do contrato (analisar
contratos, conferir documentos fiscais), gerenciar as atividades da area de
contratos e recepcionar documentos e dar providéncias da lei; acompanhar o
cumprimento de prazos e servicos ou produtos contratados e providenciar as
publicagdes legais (Anexo I da Lei Complementar n® 95, de 15 de dezembro de
2011, do Municipio de Ibitina).

13 - Diretor de Politicas Piiblicas e Defesa de Direitos: planeja, coordena,
promove a execucdo de todas as atividades da unidade, orientando, controlando e
avaliando resultados, para assegurar o desenvolvimento de politica de governo
em relagdo a assuntos pertinentes a sua Divisdo. Planeja, coordena e promove a
execugdo de todas as atividades de sua unidade, baseando-se nos seus objetivos a
serem alcangados, e na disponibilidade de recursos humanos e materiais, para
definir propriedades e rotina. Participa de elaboracdo da politica administrativa de
organizagdo, fornecendo informagdes, sugestdes, a fim de contribuir para a
definigdo de objetivos. Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os
executores na solugdo de duvidas e problemas, tomando decisdes ou sugerindo
estudos pertinentes para possibilitar melhor desempenho dos trabalhos. Avalia o
resultado dos programas, consultando o pessoal responsavel pelas diversas
unidades, para detectar falhas e propor modificagdes. Elabora relatorios sobre o
desenvolvimento dos servicos e os resultados atingidos, informa ao superior
imediato para uma avaliacdo de politica de governo relacionada a sua area de
atuacdo. Desenvolve agdes publicas ligadas a defesa e garantia de pessoas com
deficiéncia. Executa atividades para cumprimento das competéncias da Secretaria
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Executa outras tarefas
correlatas determinadas pelo seu superior imediato (fls. 510/511).

14 - Diretor de Atendimento e Servicos: planeja, coordena, promove a execugio
de todas as atividades da unidade, orientando, controlando e avaliando resultados,
para assegurar o desenvolvimento de politica de governo em relagdo a assuntos
pertinentes a sua Divisdo. Planeja, coordena e promove a execugdo de todas as
atividades de sua unidade, baseando-se nos seus objetivos a serem alcangados, e
na disponibilidade de recursos humanos e materiais, para definir propriedades e
rotina. Participa de elaboragdo da politica administrativa de organizagdo,
fornecendo informagdes, sugestdes, a fim de contribuir para a defini¢do de
objetivos. Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os executores
na solugdo de duvidas e problemas, tomando decisdes ou sugerindo estudos
pertinentes para possibilitar melhor desempenho dos trabalhos. Avalia o resultado
dos programas, consultando o pessoal responsavel pelas diversas unidades, para
detectar falhas e propor modificagdes. Elabora relatorios sobre o desenvolvimento
dos servigos e os resultados atingidos, informa ao superior imediato para uma
avaliacdo de politica de governo relacionada a sua area de atuag@o. Desenvolve
acOes publicas ligadas ao atendimento prioritario ¢ na prestagdo de servigos
voltados a pessoa com deficiéncia. Executa atividades para cumprimento das
competéncias da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo seu superior imediato (fl.
511).

15 - Diretor de Acessibilidade: planeja, coordena, promove a execugdo de todas
as atividades da unidade, orientando, controlando e avaliando resultados, para
assegurar o desenvolvimento de politica de governo em relagdo a assuntos
pertinentes a sua Divisdo. Planeja, coordena e promove a execugdo de todas as
atividades de sua unidade, baseando-se nos seus objetivos a serem alcangados, e
na disponibilidade de recursos humanos e materiais, para definir propriedades e
rotina. Participa de elaboragdo da politica administrativa de organizagdo,
fornecendo informagdes, sugestdes, a fim de contribuir para a defini¢do de
objetivos. Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os executores
na solugdo de duvidas e problemas, tomando decisdes ou sugerindo estudos
pertinentes para possibilitar melhor desempenho dos trabalhos. Avalia o resultado
dos programas, consultando o pessoal responsavel pelas diversas unidades, para
detectar falhas e propor modificagdes. Elabora relatorios sobre o desenvolvimento
dos servigos e os resultados atingidos, informa ao superior imediato para uma
avaliacdo de politica de governo relacionada a sua area de atuag@o. Desenvolve
acOes publicas ligadas a acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Executa
atividades para cumprimento das competéncias da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Executa outras tarefas correlatas
determinadas pelo seu superior imediato (fl. 512).

16 - Assessor Especial da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia: assessora os Diretores Municipais e Secretario Municipal, nas
atividades governamentais para cumprimento do programa de governo e
institucional, controlando agenda e compromissos, orientando os municipes nas
acOes governamentais, ou remetendo a outras pastas para atendimento do
interesse do contribuinte (fl. 512).

17 - Diretor da Divisdo de Compras: planeja, coordena, promove a execugdo de
todas as atividades da unidade, orientando, controlando e avaliando resultados,
para assegurar o desenvolvimento de politica de governo em relagdo a assuntos
pertinentes a sua Divisdo. Planeja, coordena e promove a execugdo de todas as
atividades de sua unidade, baseando-se nos seus objetivos a serem alcangados, e
na disponibilidade de recursos humanos e materiais, para definir propriedades e
rotina. Participa de elaboragdo da politica administrativa da organizagdo,
fornecendo informagdes, sugestdes, a fim de contribuir para a defini¢do de
objetivos. Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os executores
na solugdo de duvidas e problemas, tomando decisdes ou sugerindo estudos
pertinentes para possibilitar melhor desempenho dos trabalhos. Avalia o resultado
dos programas, consultando o pessoal responsavel pelas diversas unidades, para
detectar falhas e propor modificagdes. Elabora relatorios sobre o desenvolvimento
dos servigos e os resultados atingidos, informa ao superior imediato para uma
avaliacdo de politica de governo relacionada a sua area de atuagdo. Executa
atividades para cumprimento das competéncias da Divisdo de Compras. Executa
outras tarefas correlatas determinadas pelo seu superior imediato (fl. 517).

18 - Consultor Técnico de Gabinete: assessora e acompanha o Prefeito
Municipal em todas as tarefas relacionadas com o Gabinete; desenvolver
trabalhos técnicos, estudos e pesquisas relacionados com diversos assuntos que
forem determinados pelo Prefeito Municipal, visando subsidiar o planejamento
estratégico e executar outras fungdes inerentes ao seu cargo (Anexo I da Lei
Complementar n° 149, de 28 de margo de 2015, do Municipio de Ibiuna).

19 - Coordenador dos Servicos de Limpeza Piblica e Coleta de Lixo: realiza
atribui¢cdes de natureza burocratica relativas a responsabilizar-se pelos servigos de
limpeza publica e coleta de lixo; superintender, acompanhar, fiscalizar e atribuir
fungdes aos garis e demais servidores em exercicio no servigo de limpeza publica
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e coleta de lixo; acompanhar o trabalho diario de limpeza e coleta de lixo;
fiscalizar os servigos de aterro controlado; propor medidas administrativas
destinadas a melhorar o sistema de coleta de lixo e limpeza publica; acompanhar
e fiscalizar o trabalho de limpeza de pragas e jardins; executar servigos de
encarregado de pessoal e/ou turma; executar outras tarefas compativeis com a sua
fungdo e que forem determinadas pelo Prefeito Municipal e executar outras
tarefas de acordo com a necessidade da area (Anexo Unico da Lei Complementar
n°® 171, de 06 de dezembro de 2018, do Municipio de Ibitina).

Vé-se, dai, que esses 19 cargos impugnados possuem
atribuigdes meramente burocraticas, técnicas e operacionais que nao exigem - para
seu adequado desempenho - relagdo de especial confianga, sendo a mera obediéncia e
lealdade as instituicdes publicas, como dever imposto a todo e qualquer servidor,
ou seja, nao revelam plexo de direcfo, chefia e assessoramento superior, a0 menos
no sentido delimitado pelo mencionado Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal, pois
ndo pressupoem “‘planejamento de acoes com amplo espectro de discricionariedade
e tomada de decisdes politicas” (RE 1.041.210/SP).

Nao custa lembrar, sob esse aspecto, que a simples
denominacfo de cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, assim
como a mera alusao a relacio de confianca ou vinculacao politica e necessidade de
obediéncia ao plano de governo, em termos genéricos (e incompativeis com a natureza
da ocupa¢do), nao justificam a dispensa do concurso publico, uma vez que “a
criacdo de cargo em comissio em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada como
inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes

Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 18* ed, Sao Paulo, p. 378).

Marcio Cammarosano, citado por Adilson de Abreu Dallari
(“Regime Constitucional dos Servidores Publicos”, RT, 1990, p. 51), abordou esse
assunto nos seguintes termos:

“Com efeito, verifica-se desde logo que a Constituicdo, ao admitir
que o legislador ordinario crie cargos em comissdo, de livre
nomeacao e exoneragdo, o faz com a finalidade de propiciar ao
chefe do governo o seu real controle, mediante o concurso, para o
exercicio de certas fun¢oes, de pessoa de sua inteira confianca,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a
atividade governamental. Nao ¢, portanto, qualquer plexo
unitario de competéncias que reclama seja confiado o seu
exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, mas apenas
aqueles que, dada a natureza das atribuigdes a serem exercidas
pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever
elementar de lealdade as instituicdes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funcionarios,
como também seu comprometimento politico, uma fidelidade as
diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade a
autoridade superior”.

Este C. Orgio Especial tem reiteradamente decidido nesse
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sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n° 2188973-41.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, julgado em 05/02/2020, quando questdo semelhante foi
definida nos seguintes termos:

“a criagdo de cargo em comissdo se justifica quando as fungdes a serem
desempenhadas pelo servidor dependam estritamente da confianga do
agente nomeante. Isto ¢, em hipéteses nas quais seja manifesta a
necessaria relacdo de fiducia entre o agente nomeante ¢ o servidor em
comissdo. O servidor comissionado deve guardar absoluta fidelidade as
orientagdes tragadas pelo agente nomeante, demonstrando, além de
capacidade técnica, estrita afinidade de principios e até mesmo
ideologica. Somente nessas especialissimas situagdes o provimento em
comissdo se mostra justificavel”.

E ainda:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.949/18, que deu redagdo ao
artigo 3° e Anexo II da Lei 8.762/17 do Municipio de Jundiai e que cria
cargos comissionados de Assessor, Diretor do Departamento de Servigos
Funerarios Municipais ¢ de Superintendente Adjunto de Politica
Habitacional. Atividades técnicas e operacionais que ndo se adequam a
previsdo do artigo 115, V, da Constitui¢do do Estado. Tema 1010 do
STF. Cargo de assessor sem atribuigdes convenientemente especificadas.
Acdo julgada procedente” (ADIN n° 2247192-47.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Claudio Godoy, j. 08/07/2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes:
'Assessor de Imprensa, 'Diretor Legislativo' e 'Diretor Geral
Administrativo' constantes do Anexo I da Resolu¢do n°® 82, de 05 de
junho de 2019, da Camara Municipal de Piracaia. Alegacdo de
inconstitucionalidade pela ndo conformidade das atribui¢cdes compativeis
com atividades de assessoramento, chefia e dire¢do, vulnerando preceitos
da Constituicdo Bandeirante. CARGOS COMISSIONADOS. Exigéncia
na Constituicdo Federal, com reprodugdo obrigatoria nos Estados e
Municipios, da criagdo de cargos para assessoramento, chefia ou diregéo
somente para o exercicio de atribui¢des de alta complexidade ou de
efetiva supervisdo, sob pena de mera dissimulagdo para afastar a
exigéncia de concurso publico de provas e titulos. Determinagdo, ainda,
do Supremo Tribunal Federal ao atribuir repercussdo geral no
RE-1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de justificativa para criagao
de cargos comissionados, com clareza na necessidade da relagdo de
confianga e com a garantia de reserva minima para provimento por
servidor de carreira. Constatagao no dispositivo normativo impugnado de
que os cargos analisados ndo preencheram os requisitos constitucionais e
do RE- 1041210/SP, por deterem natureza técnica e sem justificativa para
ocupagdo por pessoa estranha ao corpo efetivo. Inconstitucionalidade
patente na forma dos preceitos dos artigos 111, 115, incisos [l e V, e 144
da Constitui¢do Estadual MODULACAO Aplicagdo da diretriz do artigo
27 da Lei 9.868/99 para dar o prazo de 120 dias para a Prefeitura do
Municipio de Presidente Epitacio reorganizar a estrutura de cargos
comissionados impugnados nesta ac¢do direta, por meio de edigdo de Lei
especifica. Acdo julgada procedente, com modula¢do” (ADIN n°
2247825-58.2019.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, j. 17/06/2020).

“Acgdo Direta de Inconstitucionalidade em face dos §§1°, 2°, 3° e 4° do
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art. 5° e dos Anexos I e II da Lei n° 7.423, de 26 de dezembro de 2018,
do Municipio de Mogi das Cruzes, que preveem os cargos comissionados
de “Coordenador da UGP” e de “Diretor”. Inconstitucionalidade
declarada, eis que a descricdo das atribuicdes dos referidos cargos nao
evidencia func¢des de assessoramento, chefia e dire¢do, mas atividades
meramente burocrdticas ou técnicas, devendo referidos cargos ser
preenchidos por servidor publico investido em cargo de provimento
efetivo. A¢@o procedente, com modulacdo dos efeitos em 120 (cento e
vinte) dias a contar do julgamento da presente acdo, nos termos do artigo
27 da Lei n°® 9.868/99. Acdo direta julgada procedente, com modulacio
dos efeitos” (ADIN n° 2206869-97.2019.8.26.0000, Rel. Des* Cristina
Zucchi, j. 04/06/2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ituverava. Incisos
IIT e IX, do § 7° do art. 12 e incisos XXXIV e LXXI, do Secdo II do
Anexo Unico, da Lei n° 4.383, de 25.05.16, com a nova redagdo dada
pela Lei n® 4.539 de 28.06.19. Cargos de 'Diretor de Contratos' e 'Chefe
de Gestdo de Licitagdes' de provimento em  comissdo.
Inconstitucionalidade. Atribui¢des burocraticas, técnicas e
administrativas. Ausente qualquer elemento a indicar a necessaria relagdo
de fiducia entre o servidor e a autoridade. Afronta aos artigos 111, 115, 11
e V e 144 da Constitui¢do Estadual. Modulagdo. 120 dias a contar do
julgamento da presente agdo (art. 27 da Lei n° 9.868/99). Procedente a
acdo, com modula¢do” (ADIN n° 2243531-60.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j. 10/06/2020).

“Acdo Direta Inconstitucionalidade das expressdes Assessor da
Presidéncia, Assessor de Gabinete I, Assessor de Gabinete, Assessor
Técnico da Escola do Legislativo, Diretor do Departamento Juridico,
Diretor do Departamento Contabil e Financeiro, Diretor do Departamento
de Administragdo e Diretor do Departamento Técnico Legislativo,
previstas no art. 65 e nos Anexos I, II, IV e VII, da Lei n® 4.677, de 23 de
abril de 2015, na redagéo original e nas redacdes dadas pela Lei n° 4.692,
de 05 de junho de 2015, e pela Lei n°® 4.769, de 25 de abril de 2016, do
Municipio de Jaboticabal. Atribui¢des burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades e transitoriedade intrinsecas aos
cargos em comissdo. Atividades que devem ser realizadas por servidores
publicos investidos em cargos de provimento efetivo, mediante
aprovacdo em concurso publico. Competéncias inerentes a Advocacia
Publica. Contrariedade aos arts. 111, 115, 1, II e V; 144, da CE/89.
Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada procedente, com
modulagdo” (ADIN n°® 2256640-44.2019.8.26.0000, Rel. Des. Moreira
Viegas, j. 04/06/2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos de
Assessor Especial, Assessor de Gabinete I, Assessor de Gabinete II,
Assessor de Gabinete 111, Assessor de Comunicagdo e Imprensa, Assessor
de Departamento, Chefe de Departamento, Chefe de Divisdo,
Coordenador de Defesa Civil, Coordenador de Procon, Coordenador
Espagos Esportivos, Sociais e Culturais, Corregedor da Guarda Civil
Municipal, Gerente Administrativo de Saude e Ouvidor Geral inseridos
no Anexo X, da LC Municipal n® 63/20005 pelo artigo 7° ¢ Anexo II, da
LC Municipal n° 159/2018, ambas do Municipio de Cajamar. Atribui¢des
de natureza técnica e burocratica que ndo se amoldam as hipdteses
excepcionais de provimento em comissdo. Violagdo dos artigos 111 e
115, 11 e V, da Constituigdo Bandeirante. Inconstitucionalidade do artigo
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7° e Anexo II, da LC 159/2018, do Municipio de Cajamar reconhecida.
Acdo procedente, sem modulacio dos efeitos” (ADIN n°
2107999-51.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j. 17/10/2018).

E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos
argumentos contrarios do Prefeito Municipal, primeiro porque, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a autonomia conferida aos entes
federativos “nfo tem o condio de afastar as normas constitucionais de observincia
obrigatdria” (ADI 3.819, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 28/3/2008); e depois
porque “nem todas as chefias podem ser providas pela via do cargo em comissio,
pois estes se destinam, apenas, ao preenchimento de vagas na administracio
superior do ente municipal, onde 0 comprometimento com as diretrizes politicas
do Chefe do Executivo sio efetivamente indispensaveis. As chefias secundarias,
entretanto, porque submetidas as superiores, nao demandam esta especial confianca,
podendo ser providas por servidores concursados, agraciados, em razdo da maior
responsabilidade a eles atribuida, com fungdes gratificadas” (ARE 753415 AgR/RS n°
753.415, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 29.10.2013).

D - ATRIBUICAO DE ATIVIDADE DE ADVOCACIA
AO SECRETARIO JURIDICO.

Sob esse aspecto, a impugnagdo envolve os seguintes
dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 149, de 28 de marco de 2016,
destacados em negrito:

Art. 2° - A atual Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos (SEJ) passa a
atuar, exclusivamente, na drea de consultoria, com as seguintes
competéncias:

I — assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de natureza juridica,
de interesse da Administracao Municipal;

II — pronunciar-se, em carater final, sobre as matérias de ordem legal
que lhe forem submetidas pelo Prefeito Municipal;

IV — elaborar e rever projetos de lei, decretos e outros provimentos
regulamentares, bem como minutar mensagens e vetos;

V — prestar assessoramento juridico ao Poder Executivo,
relativamente ao controle da legalidade dos atos da Administracao
Municipal.

Art. 7° - A Procuradoria Juridica Municipal, de atuagdo, exclusivamente,
na drea contenciosa, compete...”.

A alegacdo ¢ de que “essa dicotomia de fungdes de natureza
advocaticia entre a Secretaria Municipal de Negocios Juridicos e da Procuradoria
Juridica Municipal ndo encontra respaldo no ordenamento juridico”, porque “apenas o
orgao da Advocacia Publica ¢ responsavel pela advocacia do Estado (art. 98, caput)” (fl.
102).
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Também nesse topico a agdo € procedente.

O Secretario Municipal integra o¢6rgdo de gestio e
articulacfo, ou seja, ocupa cargo politico, tanto que ¢ remunerado mediante subsidio
(artigos 29, inciso V, e 39, § 4°, da Constituicao Federal), dai porque tendo atribuicdes
proprias e especificas compativeis com o0 munus governamental, ndo pode (por
meio da Secretaria) acumular as fungdes técnicas (e permanentes) relacionadas a
advocacia do Municipio, conforme ja decidido por este C. Orgdo Especial na ADIN n.
2091758-65.2019.8.26.0000, desta mesma relatoria, julgada em 18/09/2019.

E que a estrutura resultante dessa distribuicdo de atribuigdes
implicaria na criacdo de carreira paralela a Advocacia Publica, em afronta a
disposicdo do artigo 111 da Constituigdo Paulista, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, nesse ponto (ADIN n.
2252616-36.2020.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 1°/09/2021).

E - FORMA DE ESCOLHA DO PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO.

O principal argumento que se tem invocado para afirmar que
esse cargo em comissdo deve ser ocupado exclusivamente por membros de carreira ¢
que um profissional ndo concursado ndo poderia exercer atividades relacionadas a
Advocacia Publica.

Entdo, ¢ adequado iniciar a discussdo sobre o tema mediante
abordagem de disposi¢cdes da Secao II, Capitulo IV, do Titulo IV, da Constituicao
Federal, referente a disciplina da Advocacia Publica, comegando pela transcri¢ao dos
artigos 131 e 132:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unifo ¢ a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

§ 1°. A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe 0 Advogado-Geral
da Uniao, de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre
cidadios maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso de provas e titulos.

§ 3°. Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagao
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e¢ do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
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publico de provas e titules, com a participagdio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada
estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apds relatdrio circunstanciado
das corregedorias.

Como se nota, esses dispositivos:

(a) ndo abordam a questdo referente aos Procuradores
Municipais, mas apenas dos Advogados da Unido e dos
Procuradores Estaduais e Distritais;

(b) no que se refere, especificamente, aos Procuradores
Estaduais nao dispdem sobre a escolha de chefia; e

(c) em relagdo ao Advogado-Geral da Unidao estabelece
(expressamente) que esse profissional (responsavel pelo
comando do o6rgdo) ¢ escolhido pelo Chefe do Poder
Executivo, “dentre cidadaos maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada” (§ 1°
do art. 131).

[P

Essa constatacdo do item “c” é a parte que mais interessa,
porque indica que o Advogado-Geral da Unifdo (que equivale ao Procurador-Geral do
Estado e ao Procurador-Geral do Municipio) pode ser escolhido dentre profissionais
nao concursados. E as atribui¢des do cargo sao aquelas indicadas no artigo 4° da Lei
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Complementar Federal n® 73, de 10 de fevereiro de 19938, que também sio tipicas da
Advocacia Publica.

Assim, se o Advogado-Geral da Unido, mesmo com
atribuicdes tipicas de Advocacia Publica, pode ser escolhido dentre profissionais de
fora da carreira, por forca do artigo 131, § 1°, da Constituicdo Federal, ¢ razoavel
entender que norma semelhante, editada no ambito municipal ou estadual, ndo pode ser
considerada ofensiva a Constituicio, alias, como ja reconheceu o Supremo Tribunal
Federal, quando julgou caso de Procurador-Geral Estadual:

“O procurador-geral do Estado exerce as atribui¢cdes, mutatis mutandis,
do advogado-geral da Unido, inclusive no que se refere a fungdo de
representar judicialmente o ente federativo a que estd vinculado. Assim,
nio ha que se falar em auséncia de legitimidade do procurador-geral
do Estado, independentemente de ser membro da carreira, na
representacio judicial do Estado” (RE 446.800 ED, voto da rel. min.
Carmen Licia, j. 0.09.2009, 1* T, DJE de 02.10.2009).

E mais:

No Estado da Paraiba, por exemplo, o Procurador-Geral do
Estado (com atribui¢ées equivalentes ao Advogado-Geral da Unifio)° também pode
ser escolhido pelo Governador dentre profissionais de carreira ou nao, como decidiu

8 Art. 4° - Sdo atribuigdes do Advogado-Geral da Unido:

I - dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuag@o;

1I - despachar com o Presidente da Republica;

III - representar a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal;

IV - defender, nas agdes diretas de inconstitucionalidade, a norma legal ou ato normativo, objeto de impugnagao;

V - apresentar as informagdes a serem prestadas pelo Presidente da Republica, relativas a medidas impugnadoras de ato ou omissdo presidencial;

VI - desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas agdes de interesse da Unido, nos termos da legislagdo vigente;

VII - assessorar o Presidente da Republica em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas, medidas e diretrizes;
VIII - assistir o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos atos da Administragao;

IX - sugerir ao Presidente da Republica medidas de carater juridico reclamadas pelo interesse publico;

X - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgaos e entidades da
Administragao Federal;

XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os 6rgaos juridicos da
Administragao Federal;

XII - editar enunciados de suimula administrativa, resultantes de jurisprudéncia iterativa dos Tribunais;

XIII - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica quanto aos orgaos juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo II desta Lei
Complementar;

XIV - baixar o Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido;

XV - proferir decisdo nas sindicancias e nos processos administrativos disciplinares promovidos pela Corregedoria-Geral e aplicar penalidades, salvo a
de demissao;

?(Rﬁrh%ﬁ%@@ﬁ/(ﬁ]ﬁoncursos publicos de ingresso nas Carreiras da Advocacia-Geral da Unido;

XVII - promover a lotagdo e a distribui¢do dos Membros e servidores, no dmbito da Advocacia-Geral da Unido;
XVIII - editar e praticar os atos normativos ou ndo, inerentes a suas atribui¢des;

XIX - propor, ao Presidente da Republica, as alteragdes a esta Lei Complementar;

§ 1° - O Advogado-Geral da Unido pode representa-la junto a qualquer juizo ou Tribunal.
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o Supremo Tribunal Federal na ADI n° 217 (Rel. Min. Ilmar Galvao, j. 28/08/2002),
com reconhecimento expresso de que a Constitui¢do Estadual ndo pode limitar “as
prerrogativas do Chefe do Executivo estadual na escolha de seus auxiliares”.

No Amapa a situagdo ¢ idéntica, conforme decidiu o STF na
ADI n°® 2.683 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/02/2009), “vencida a tese de que o
Procurador-Geral do Estado e seu substituto deveriam, necessariamente, ser
escolhidos dentre membros da carreira”.

No Estado do Mato Grosso nao ¢ diferente. O Procurador-
Geral do Estado pode ser escolhido dentre profissionais de carreira ou nfo, ja que
na ADI n° 291, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, o plenario do STF decidiu
que “o cargo de Procurador-Geral do Estado é de livre nomeacio e exoneracio”,
podendo o Governador escolher esse profissional “entre membros de carreira ou
nao "7,

Pelo que se percebe, entdo, a jurisprudéncia da Suprema
Corte, orientando-se pela disposicdo expressa do artigo 131, § 1°, da Constituicio
Federal, referente ao Advogado-Geral da Unifo, indica a possibilidade (ou nao
proibicao) de escolha de Procurador-Geral do Estado dentre profissionais de fora da
carreira, ainda que esse profissional tenha como atribuicao atos de Advocacia
Publica; e os fundamentos adotados nesses precedentes também servem para orientar a
disciplina normativa sobre escolha do Procurador-Geral do Municipio.

Na unica vez que o Supremo Tribunal Federal decidiu de
forma contraria, ou seja, pela constitucionalidade da exigéncia de escolha do
Procurador-Geral dentre servidores de carreira, a discussdo girava em torno
exatamente do artigo 100, paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
(ADI 2.581). Mas, nesse precedente, o fundamento adotado para reconhecer a validade
da restricdo, ndo foi a obrigatoriedade da reserva corporativa, e sim a garantia de
autonomia dos entes federativos, o que significa que se o legislador paulista, nesse
caso, tivesse feito op¢ao contraria, permitindo a escolha dentre profissionais de fora da
carreira, o dispositivo, pelo mesmo fundamento (autonomia do ente federativo)

10 Trecho do voto do Ministro Joaquim Barbosa: “No julgamento da ADI 2.581, manifestei-me no sentido da inconstitucionalidade de norma da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, cujo teor é muito similar ao do presente dispositivo. No entanto, esta Corte julgou constitucional aquela norma
por entender que ndo havia ofensa a Constituicio Federal. Contudo, no julgamento da ADI 2.682, Rel. Min. Gilmar Mendes, ocorrido em 12.02.2009,
DJE de 19.06.2009, esta Corte modificou este entendimento, e afirmou que a nomeacdo do Procurador-Geral do Estado deve ser de livre-escolha do
Governador do Estado”.
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também seria valido. 1!

De qualquer forma, ndo ¢ porque o artigo 100, paragrafo
unico, da Constituicdo Estadual, teve sua constitucionalidade reconhecida na ADI
2.581, que essa regra passou a ser de imposiciio obrigatoria aos Municipios.

Se a Constituicdo Federal garante ao ente municipal ampla
autonomia para criagdo de sua procuradoria juridica, ndo teria sentido a legislacdo
estadual estabelecer que, no exercicio dessa autonomia, o Municipio deve adotar,
obrigatoriamente, o mesmo modelo da Procuradoria do Estado, dai porque fica
afastada essa suposta imposi¢do, mesmo que se tente argumentar com o principio da
simetria, pois, conforme decidiu este C. Orgdo Especial em caso semelhante, “a hipétese
ndo se subsume a nenhuma daquelas em que a garantia dos preceitos decorrentes do quadro
do Estado Democrdtico Brasileiro se poe em risco (fundamento maior da interpretacdo
simétrica na Constitui¢do), sem se olvidar que impingir simetria aléem das normas de fundagdo
do Estado Brasileiro rompe clausula pétrea (artigo 1°, caput, da Constitui¢cdo Federal, que
firma o Estado Federativo), pois macula o pacto federativo e invade sobremaneira a
autonomia dos Municipios consagrada no artigo 34, alinea 'c', da Constitui¢do da Republica”

(ADIN n°® 2015597-48.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 25/07/2018).

Releva notar, ainda, que o Municipio de Ibitina, no presente
caso, optou pelo mesmo critério que a Constituicdo Federal estabeleceu para a
Advocacia-Geral da Unido, ou seja, aquele que permite a escolha do Chefe dos
Procuradores dentre membros de carreira ou nao (CF, artigo 131, § 1°). E, nesse
ponto, estando a norma apoiada em modelo de reconhecida validade (utilizada pela
propria Constituicdo da Republica); e encontrando respaldo no artigo 115, V, da
Constituicao Estadual, assim como em precedentes do STF, ndo se compreende por que
haveria de ser declarada inconstitucional.

11 Na ADI 2.581-3, 0o MINISTRO MARCO AURELIO abriu divergéncia por entender que o Procurador-Geral do Estado deve ser escolhido,

obrigatoriamente dentre os servidores de carreira. Assim, reconheceu a validade do artigo 100, paragrafo tnico, da Constitui¢do Estadual. A maioria
acompanhou a divergéncia, porém, adotando outro fundamento, qual seja, a necessidade de prestigiar a autonomia dos Estados para organizar sua
Procurador-Geral. Eis a transcrigdo de parte dos debates:

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO — “...ndo ha outra interpretagdo possivel, sendo de que essa Constitui¢do estadual é que definira quem deva
responder” (pelo cargo de Procurador-Geral do Estado)... "se a Constitui¢do Federal disciplinou essas situagées todas, acabou outorgando, de um
modo ou outro, ao constituinte estadual, o poder de regular essa matéria especifica” (fl. 62)

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO “...Ndo hd, no caso, um principio estabelecido a prescrever que a Constituigdo do Estado ndo possa
disciplinar a respeito, impedida a nomeagdo do Procuradodor-Geral fora da classe. Ndo ha. E a norma do art. 131 da Constitui¢do, que poderia ser
extensivel, ndo o foi por for¢a da constitui¢do estadual... “Penso que qualquer raciocinio que leve a uma tomada de posi¢do por parte do constituinte
desarrazoado é inconstitucional, mas me parece razoabilissimo o constituinte estadual estabelecer que o Procurador-Geral deva ser escolhido na
classe”.

MINISTRO CELSO DE MELO: “..Estamos discutindo, isso sim, o alcance da autonomia dos estados-membros” “...Na verdade estamos a julgar
problema impregnado de maior gravidade, consistente na redefini¢do do papel dos Estados-membros no ambito da Federag¢do brasileira com o
consequente exame da maior, ou menor, abrangéncia da autonomia politica e juridico-institucional dessas coletividades regionais, que constituem
pegas essenciais no processo de formulagdo e implementagdo do pacto federal” (fls. 82/83 do documento)...

O SR. MINISTRO CARLOS BRITO — “Exceléncia, eu refor¢aria o seu ponto de vista dizendo que ndo estamos tratando aqui de uma Federa¢do
corporativa, mas de uma Federag¢do cooperativa, que é o federalismo cooperativo, de prestigio das entidades periféricas”.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — “Ndo creio que o modelo federativo brasileiro obrigue ao Estado-membro copiar o comando constitucional
relativo a nomeagdo do Advogado-Geral da Unido; também ndo me impressiona que o teor do comando do art. 132 da Constitui¢do, ao prever que 'os
Procuradores dos Estados...exercerdo a representag¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades', limite a Constitui¢do estadual a
regulamentagdo da escolha do Procurador-Geral dentre aqueles de carreira: é que ndo hd, na Constituicdo Federal, nenhuma referéncia ao
Procurador-Geral especificamente”.

Esse fundamento (referente a autonomia do Estado) também foi objeto de analise no julgamento da ADI 2.682/AP:
“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) — “No caso de Sao Paulo, entendeu-se constitucional a escolha entre os
membros de carreira, mas ndo se retirou a caracteristica quanto a livre nomeagdo. Isso continuou possivel de se fazer”.
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Ademais, qualquer entendimento contrario, ou seja, que se
orientasse pela impossibilidade de escolha do Procurador-Geral do Municipio dentre
profissionais de fora da carreira, nesse caso, implicaria em contrariedade a todos os
precedentes do STF (acima mencionados), seja daqueles que prestigiaram a prerrogativa
conferida ao Chefe do Executivo para livre escolha de seus auxiliares; ou mesmo
daquele que reconheceu a validade da restricio de escolha (ADI 2.581) com base no
principio da autonomia do ente federativo. Vale dizer, por esse caminho — caso
acolhidos os argumentos da suposta inconstitucionalidade — estariam sendo
afastados os mencionados fundamentos debatidos no STF. E, pior, com base apenas na
norma remissiva do artigo 144 da Constituicio Estadual (pela insisténcia de que
Procuradoria Municipal deveria ter seguido o modelo Estadual), estaria sendo
considerado invalido (por suposta incompatibilidade com a Constituicdo Estadual),
sem que nenhum principio constitucional tenha sido violado, um ato normative que
encontra respaldo na prépria Constituicio Federal, além do que, estaria sendo
desprezada a disposicao do artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal, reproduzido no
artigo 115, inciso V, da Constituicdo Federal, que permite expressamente a livre
nomeacao para cargos dessa natureza, dai o reconhecimento de validade do cargo em
questdo; sobretudo para prestigiar a disposicdo do artigo 18 da Constituicio
Federal.

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”.

Afinal, se o municipio compde a estrutura federativa (com
competéncias exclusivas que tragcam o ambito de sua autonomia politica), € razoavel
concluir que o Estado ndo lhes pode impor, no que diz respeito ao seu poder de auto-
organizacio, outras restri¢oes, além daquelas ja previstas na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido: RE 225.777/MG, Relator para Acordao Min.
Dias Toffoli, j. 24/02/2011, Pleno; RE n° 690.765/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 05/08/2014; Ag.Rg. no Recurso Extraordinario n® 883.445/8SP, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 26/05/2017.

Conforme ficou decidido na ADI n°® 3.549-5/GO (Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 17/09/2007), “embora os Estados-membros possuam parcela de poder
constituinte, ¢ esse derivado e decorrente, portanto condicionado aos comandos
impostos pela Constituicio da Republica. Essa, da mesma forma que lhes assegura
autonomia, impde-lhe limitacdes. Entre essas limitacoes destaca-se a esfera minima
de ingeréncia na organizacio dos Municipios, j4 que a esses também foi reservada
autonomia politica, o que ¢ ditado pela garantia de competéncia propria”.

Sobre esse tema, alias, o Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que a partir da Constituicdo de 1988, o Estado ndo dispde
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de competéncia originaria para intervir na organizagao do municipio.

Nesse sentido a ADI/MC n° 2.112-5/RJ (Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 11/05/2000):

“l. Dar alcance irrestrito a alusdo, no art. 29, caput, CF, a observancia
devida pelas leis orgénicas municipais aos principios estabelecidos na
Constituicdo do Estado, traduz condenavel misoneismo constitucional,
que faz abstracdo de dois dados novos e incontornaveis do trato do
Municipio da Lei fundamental de 1988: explicitar o seu carater de
'entidade infra-estatal rigida' e, em consequéncia, outorgar-lhe o poder de
auto-organizagdo, substantivado, no art. 29, pelo de votar a propria lei
orgénica.

2. E mais que bastante ao juizo liminar sobre o pedido cautelar a aparente
evidéncia de que em tudo quanto, nos diversos incisos do art. 29, a
Constituicdo da Republica fixou ela mesma os pardmetros limitadores do
poder de auto-organizagdo dos Municipios ¢ excetuados apenas aqueles
que contém remissdo expressa ao direito estadual (art. 29, VI, [X e X) - a
Constituicdo do Estado ndo os podera abrandar nem agravar”.

Nesse precedente, a Suprema Corte reconheceu que o poder
municipal de auto-organizacdo deve se submeter aos principios estabelecidos na
Constituicdo do respectivo Estado-membro, mas, deixou enfatizado que “se essa
sujeicdo aos principios estabelecidos na Constituicio do Estado equivale a
observancia compulséria de quanto a respeito ao constituinte estadual aprouver
dispor, entao de nada valeu o que, passo a passo, a Republica construiu no
particular ¢ o Municipio continuaria a ser nada mais que uma divisdo

administrativa do Estado-membro, de autonomia por ela demarcada”.

Para explicitar esse posicionamento, o julgado invocou a
licdo doutrindria de Carlos Sundfeld (Regime Constitucional do Municipio, Rev.
PGESP, dez. 90), que segue reproduzido abaixo, por conter importante destaque sobre
as peculiaridades da autonomia politica do municipio dentro da estrutura federativa:

“34. A lei organica municipal deve respeito ndo sé aos principios
constitucionais, como também aos principios da Constituicdo do
respectivo Estado, nos termos do artigo 29 da Constituicao.

Os principios estaduais a serem observados sdo exclusivamente os
principios de organizagdo adotados pelo constituinte regional para
estruturar os Poderes do Estado, ndo quaisquer principios (ou regras)
inseridos na Constituicdo Estadual. O sentido do artigo 29, nesse passo, ¢
apenas garantir a adocdo, em todos os niveis da federacdo, do modelo
estrutural que a Constituicdo Nacional tragou para a Unido e que também
o Estado esta jungido a respeitar (art. 25); nao ha qualquer diminui¢ao da
autonomia municipal.

35. Os Municipios tém, por outorga constitucional, uma esfera
impenetravel e irredutivel de competéncias, cujo exercicio ndo pode, a
nenhum titulo, ser condicionado ou restringido pela Constituigdo
Estadual. Nessa esfera inclui-se a auto-organizagdo (através da lei
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orgénica), a edi¢do de leis sobre assuntos de interesse local (leis comuns)
e sua aplicacdo (através de atos da Administragdo).

Portanto, ndo teria cabimento a pretensdo do Estado-membro absorver
parcelas de atribui¢des normativas municipais, exercendo-as por via de
comandos inseridos na Carta Estadual.

36. Nao se alegue, para contraditar o afirmado, ser o Municipio uma
pessoa intra-estadual.

Tal ideia ndo ¢ nem nunca foi juridica, mas apenas geografica. O
Municipio, analisado desse angulo, ¢ efetivamente parte do Estado-
membro, assim como este em relagdo a Unido. Ja sob um prisma juridico,
Municipios e Estados nada mais sdo que conjuntos independentes de
normas juridicas cujo nascedouro ¢ o mesmo: a Constitui¢do Nacional. A
ordem juridica municipal ndo deve sua existéncia & ordem juridica
estadual; logo, uma ndo ¢ subordinada a outra. Ao contrario, ambas se
submetem a uma mesma ordem juridica (a Carta Constitucional da
Reptiblica) a qual devem igual obediéncia. Advém dai a consequéncia de
as duas ordens juridicas (estadual e municipal) relacionarem-se nos
estritos limites constitucionais, s interferindo uma na outra pelos meios e
para os fins previstos na Constituigdo.

37. O Constituinte Estadual ndo esta titulado a impor padrdes de conduta
aos entes locais, mas tdo-somente a definir a organizagdo dos Poderes
Estaduais.

Tanto ¢ assim que, quando o Constituinte Nacional quis submeter a
organizacdo do Municipio a certas regras a serem editadas pelo
Constituinte Estadual, disse-o expressamente. Consulte-se o artigo 29,
inciso VII, mandando aplicar aos vereadores as normas sobre proibigdes e
incompatibilidades dos deputados estaduais. Ele ¢ a demonstracdo
definitiva de que a Constitui¢ao Estadual ndo tem poderes normativos em
relacdo aos Municipios, porquanto: a) apenas trata do regime de
proibigdes e incompatibilidades para os parlamentares estaduais — que se
aplica aos vereadores por forga especifica do artigo 29, VII, nio pela
vontade do legislador estadual — ndo podendo portanto estabelecer regras
especificas paras vereadores; b) se do caput do artigo 29 resultasse um
genérico poder de ditar regras aos Municipios, ndo haveria porque o
inciso VII conferir novamente tal poder, com vistas a um tema em
especial.

38. A interferéncia especifica da Constituicdo Estadual na lei orgénica
municipal ¢, em consequéncia, infima. A Carta do Estado deve
obediéncia aos principios do Texto Nacional (art. 25, caput), de modo
que os principios daquela ndo serdo (a0 menos no essencial) diversos dos
principios deste.

Admite-se apenas que a lei organica deva atentar para as normas

estaduais que, aplicando os principios nacionais, precisem o seu sentido.
E exemplo o da separagdo de poderes”.

Assim, ficou decidido que “a Constituicdo de 1988 nao mais
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Constitui¢ao do Estado”.

E, esse entendimento no sentido “de que nao cabe a
Constituicio Estadual restringir o poder de auto-organizacido dos Municipios de
modo a agravar os parametros limitadores previstos na Constituicio Federal”, tem
sido confirmado de forma reiterada em julgados (recentes) do Supremo Tribunal
Federal.

Ja se decidiu, por exemplo, que os municipios nio estio
obrigados a instituicdo da figura da advocacia publica (RE 225.777/MG , Relator
para Acoérdao Min. Dias Toffoli, j. 24/02/2011, Pleno), porque “ndo hd na
Constituicio Federal previsio que os obrigue a essa instituicio” (RE n°
690.765/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 05/08/2014), tanto que “quando a
Constituicio Federal quis submeter o legislador municipal a Constituicio Estadual
previu tais hipdteses expressamente, a exemplo do disposto no art. 29, VI, IX e X,
da Constituicio Federal” (Ag.Rg. no Recurso Extraordinario n® 883.445/8SP, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 26/05/2017).

De forma mais especifica, referente a nomeagdao do
Procurador-Geral do Municipio, destaca-se precedente do Supremo Tribunal Federal,
do ano de 2017, que, reformando decisdo deste C. Orgﬁo Especial, referente ao
Municipio de Miranddpolis (ADIN n. 2101565-85.2014.8.26.0000), estabeleceu que
“nao cabe a Constituicio Estadual restringir o poder de auto-organizacdo dos
Municipios de modo a agravar os parametros limitadores previstos na
Constituicio Federal”, que “nao impée que o cargo de chefia dos dérgidos da
advocacia publica seja privativo de membro da respectiva carreira”, porque tal
exigéncia consta apenas da Constituicdo Estadual, e na verdade, “restringe-se a
organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, e ndo de seus
Municipios” (RE n° 883.446/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j.
26/05/2017).

Dentre os fundamentos adotados nesse precedente destacam-
se:

4 - O Tribunal de origem, contrariamente ao posicionamento desta Corte,
assentou a inconstitucionalidade parcial da lei municipal, sob o
fundamento de que a previsdo legal da lei local estaria em desacordo com
o que dispoe a Constituicdo estadual, no que disciplina o cargo de diregdo
superior da Procuradoria-Geral do Estado.

7 - Entendeu o acorddo recorrido que o disposto no paragrafo tinico do
art. 100 da Constitui¢do Bandeirante ¢ extensivel aos Municipios por
forca de simetria constitucional, conforme previsto no art. 144 da mesma
Carta.

8. Como se vé, ndo ha na Constituicdo estadual expressa remissdo aos
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Municipios da regra imposta no seu art. 100. De igual modo, a
Constituicdo Federal ndo impde que o cargo de chefia dos 6rgdos da
advocacia publica seja privativo de membro da respectiva carreira.

9 - Desse modo, dada a inexisténcia nas Constituicdes Federal e estadual
de regra que vincula os Municipios a norma que prevé que o cargo de
chefia da Procuradoria do Estado de Sao Paulo € privativo de membro da
respectiva carreira, a conclusdo do Tribunal de origem viola o poder de
auto-organizagdo instituido no art. 29 da Constituicdo Federal. E,
portanto, a exigéncia de que somente procuradores detentores de cargo
efetivo podem concorrer ao cargo de Procurador dos Negocios Juridicos,
restringe-se a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo,
e ndo de seus Municipios”.

Esse entendimento também foi adotado recentemente no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.270.735/SP, em 1°/09/2020,
quando a Suprema Corte novamente reformou decisio deste C. Orgio Especial,
referente ao Municipio de Rio das Pedras (ADIN n. 2034960-84.2019.8.26.0000),
enfatizando que nessa parte da nomeacao do Procurador-Geral, “os dispositivos da
Carta estadual ndo se impée obrigatoriamente aos municipios, por forca da
autonomia que lhes foi garantida pela Constituicio de 1988, sob pena de ofensa a
propria forma federativa do Estado”, e que “nio ha falar tampouco em simetria
constitucional da regra que prevé a forma de provimento do cargo de chefia
daquela carreira” (ARE 1.270.735/SP, Rel. Min. Edson Fachin, j. 1°/09/2020).

Em julgado ainda mais recente (publicado em 07/12/2020), a
Primeira Turma do STF, em caso envolvendo a mesma matéria, voltou a reformar
decisio deste C. Orgio Especial, referente ao Municipio de Suzano (ADIN
2186188-43.2018.8.26.0000), destacando que a nomeacdo da chefia dos 6rgaos da
advocacia publica ndo precisa recair necessariamente entre servidores integrantes
da carreira de Procurador, e que a decisdo deste Orgio Especial ¢ dissonante da
jurisprudéncia do STF (Segundo Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
1.278.974/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 30/11/2020,
publicado em 07/12/2020):

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. ORGANIZACAO DA ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL. NOMEACAO DA CHEFIA DOS ORGAOS DA
ADVOCACIA PUBLICA ENTRE SERVIDORES INTEGRANTES DA
CARREIRA DE PROCURADOR. DESNECESSIDADE. DECISAO
RECORRIDA DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
Tribunal de origem julgou inconstitucional o disposto nos incisos I, III,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ¢ XIV do art. 15 da Lei 5.048,
de 6 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano, sem redugéo de texto,
para limitar o desempenho das atribui¢des previstas nos referidos incisos
por Procurador do Municipio, devidamente concursado, bem como
estabelecer que o cargo de chefe da Secretaria de Assuntos juridicos do
Municipio de Suzano somente pode ser ocupado por servidor titular de
cargo de provimento efetivo da carreira de Procurador. 2. Acoérdio
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recorrido que divergiu do entendimento desta SUPREMA CORTE
quanto a desnecessidade de nomeagao, para o cargo de chefia dos 6rgaos
da advocacia publica, de integrantes de carreira de Procurador.
Precedentes: ADI 2.862, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
DJe de 19/6/2009; ADI 291, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, DJe de 10/9/2010. 3. Agravo interno a que se nega provimento”
(Recurso Extraordinario com Segundo Agravo n. 1.278.974/SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 30/11/2020, publicado em
07/12/2020).

Releva notar, ainda, que a decisao da Primeira Turma,
referente a esse ultimo precedente, foi confirmada pelo Plenario do STF em data
recentissima (17/05/2021), em julgamento dos Embargos de Divergéncia, com
anotagdo, mais uma vez, de que a decisdo deste C. Orgdo Especial divergiu do
entendimento da Suprema Corte “quanto a desnecessidade de nomeacgao, para o
cargo de chefia dos Orgios da advocacia publica, de integrantes de carreira de
Procurador”.

Por fim, ainda mais recentemente, em 24/05/2021, a Segunda
Turma do STF, no julgamento do Agravo Regimental interposto
no Recurso Extraordinario n. 1.292.739, do Municipio de Campo
Limpo Paulista, decidiu que “uma vez que inexistem normas
constitucionais de reproducio obrigatéria que imponham ao
poder legislativo local a instituicio de advocacia publica
municipal, ndo ha falar tampouco em simetria constitucional
da regra que prevé a forma de provimento do cargo de chefia
daquela carreira ou da forma da organizacio administrativa
daquele érgiao”. Nesse precedente, referente a uma ADIN de
Campo Limpo Paulista, desta mesma relatoria, o Supremo
Tribunal Federal — ao invés de reformar - confirmou a decisdo
deste Orgdo Especial que reconheceu a validade de dispositivos
da lei impugnada, enfatizando que a decisdo agravada (que
confirmou a decisio deste Orgdo Especial), destacando a
autonomia municipal, “estd em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal” nessa
questdao da nomeagao de seu Procurador-Geral.

Por fim, ainda mais recentemente, em 24/05/2021, a Segunda
Turma do STF, no julgamento do Agravo Regimental interposto no Recurso
Extraordinario n. 1.292.739, do Municipio de Campo Limpo Paulista, decidiu que
“uma _vez que inexistem normas constitucionais de reproducio obrigatdéria que
imponham ao poder legislativo local a instituicao de advocacia publica municipal,
nao ha falar tampouco em simetria constitucional da regra que prevé a forma de
provimento do cargo de chefia daquela carreira ou da forma da organizacao
administrativa daquele 6rgao”.

Nesse precedente, referente a uma ADIN de Campo Limpo
Paulista, desta mesma relatoria, o Supremo Tribunal Federal — ao invés de reformar -
confirmou a decisdo deste Orgdo Especial que (desta vez) reconheceu a validade de
dispositivos da lei impugnada, ou seja, decidiu que a decisdo objeto do agravo
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regimental (que confirmou o acérddo deste Orgdo Especial), com base na autonomia
municipal, “estd em conformidade com a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal” nessa questdo da nomeacao de seu Procurador-Geral.

A insisténcia nessa tese decorre ndo s6 dos precedentes do
STF, mas também da preocupacao quanto ao sentido e alcance do principio da
autonomia municipal, previsto no artigo 18 da Constituicdo Federal, cujo desrespeito,
inclusive, ¢ tratado no texto constitucional como uma das hipdteses (excepcionais) que
justifica a intervencdo da Unido nos Estados’. Alias, o proprio Estado, para evitar
qualquer duavida, em acdes dessa natureza, tem comparecido nos autos para defender a
validade das normas impugnadas, com base exatamente na autonomia municipal,
também demonstrando preocupagao nesse tema.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acio para
acolher os pedidos dos itens “2” a “31” de fls. 114/118, declarando a
inconstitucionalidade:

1 - das expressoes “Motorista de Gabinete”, “Chefe de
Gabinete”, “Assessor de Gabinete”, “Secretaria de Gabinete”, “Agente de Seguranga do
Gabinete”, “Diretor da Divisdo de Recursos Humanos”, “Diretor da Divisdo de
Compras”, “Assessor da Secretaria de Administracdo”, “Chefe do Depto. de
Licitagdes”, “Chefe Depto. de Almoxarifado e Patriménio”, “Chefe do Depto. de
Protocolo e Arquivo”, “Chefe do Depto. de Pessoal”, “Secretario da Junta de Servico
Militar”, “Chefe Depto. de Compras”, “Diretor da Divisao de Agricultura”, “Chefe
Depto. do Patrulhamento Agricola”, “Assessor Técnico da Secretaria de Agricultura”,
“Diretor da Divisao de Fiscalizacao”, “Chefe de Depto. de Receitas Imobiliarias”,
“Chefe Depto. de ISSQN”, “Chefe Depto. de Taxas e Alvaras”, “Chefe Depto. de
Divida Ativa”, “Chefe Depto. de Fiscalizagdo e Autuagdo”, “Assessor Técnico da
Secretaria e Controle de Arrecadagdo”, “Diretor da Divisdo do SERLA”, “Diretor da
Divisao de Habitagao”, “Chefe Depto de Administracdo de Cemitérios”, “Chefe Depto
de Habitacdo”, “Chefe Depto. de Fiscalizagdo do SERLA”, “Chefe Depto.
Administracdo Terminal Rodoviario”, “Assessor Técnico da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano”, “Diretor da Divisdo de Lazer”, “Diretor da Divisdao de
Esportes™, “Assessor Técnico Secretaria de Esportes e Lazer”, “Chefe de Depto. de
Recreacdo”, “Chefe de Depto. de Lazer”, “Chefe de Depto. de Atividades e Eventos”,
“Chefe de Depto. de Administracao e Conservagao do Estadio Municipal”, “Chefe de
Depto. de Administracio dos Ginasios Municipais”, “Chefe de Depto. Atividades
Esportivas do Centro Olimpico”, “Chefe Depto. de Empenhos”, “Chefe Depto. de
Controle”, “Assessor Técnico da Secretaria de Finangas”, “Chefe do Posto de
Atendimento ao Trabalhador”, “Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio”,
“Diretor Divisao Fiscalizagdo e Protecdo ao Meio Ambiente”, “Diretor da Divisdo
Administracdo do Aterro Sanitario”, “Assessor Técnico Secretaria de Meio Ambiente”,
“Diretor da Divisdo de Obras”, “Diretor da Divisdo de Engenharia”, “Assessor Técnico
de Obras”, “Chefe de Departamento de Planejamento”, “Chefe de Depto. de Obras
Publicas”, “Chefe Depto. de Assisténcia as Familias Carentes”, “Chefe Depto. de
Assisténcia a Menores Carentes”, “Chefe de Depto. de Promogao Social”, “Assessor
Técnico Secretaria de Promocgdo Social”, “Assessor Técnico Secretaria de Rendas
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Internas”, “Diretor da Divisdo do Pronto Atendimento Infantil”, “Diretor da Divisdo de
Saude Mental”, “Diretor da Divisdo de Pronto Socorro”, “Diretor da Divisdo de
Pediatria”, “Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia”, “Diretor da Divisdo de
Clinica Médica”, “Diretor da Divisdao de Cirurgia”, “Diretor da Divisdao da Rede
Basica”, Diretor da Divisdo Clinica Hospitalar”, “Diretor Administrativo Hospitalar”,
“Diretor da Divisdo de Enfermagem”, “Diretor da Divisdo de Terapia de Reabilitacdo”,
“Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitdria e Zoonoses”, “Chefe de Depto. de
Processamento de Dados”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia Epidemiologica”, “Diretor
da Divisdo Administrativa”, “Coordenador Depto. de Locomog¢ao”, “Chefe Depto. de
Odontologia”, “Chefe Depto. de Zoonoses”, “Coordenador Vigildncia Sanitaria”,
“Coordenador Depto. Pronto Socorro”, “Coordenador Depto. Centro Cirtrgico”,
“Coordenador Depto Internagao”, “Coordenador Centro de Saude”, “Assessor Técnico
Secretaria de Saude”, “Encarregado do Setor de Faturamento”, “Diretor da Divisdo de
Cultura”, “Diretor da Divisdo de Turismo”, “Assessor Técnico Secretaria Cultura e
Turismo”, “Diretor da Divisdo de Servicos Publicos”, “Administrador Regional”,
“Chefe Depto. de Manutengdo ¢ Apoio”, “Chefe Depto. Operacional”, “Assessor de
Governo”, “Assessor de Imprensa”, “Chefe de Depto. de Expedicdo”, Chefe Depto. de
Cerimonial” constantes do Anexo I da Lei Complementar n° 10, de 02 de fevereiro de
2005;

2 - das expressdes “Coordenador Executivo”, “Assessor
Especial do Servi¢o de Atendimento ao Consumidor”, “Assessor Especial do Servico de
Educacdo do Consumidor” e “Assessor Especial do Servigo de Apoio Administrativo”
previstas no art. 7° e 8° da Lei n°® 1.079, de 13 de setembro de 2005;

3 - da expressao “Assessor Especial” inclusa no art. 4° da Lei
n°1.112, de 01 de dezembro de 2005;

4 - do art. 3° da Lei Complementar n°® 15, de 19 de dezembro
de 2005 (referente aos cargos de “Chefe de Departamento de Projetos Sociais na Area
Ambiental” e de “Assessor de Imprensa Oficial”;

5 — das expressoes “Vice-Diretor de Escola”, “Coordenador
do Projeto Brasil Crianca Cidada”, “Chefe do Depto. de Financas”, “Assessor Especial
de Contadoria”, “Coordenador de Atividades de Recreagdo e Lazer”, “Coordenador da
Casa da Crianga” e “Coordenador Administrativo do CRAS” previstas no Anexo I da
Lei Complementar n° 17, de 09 de fevereiro de 2006.

6 - da Lei Complementar n° 19, de 02 de marg¢o de 2006,
referente a alteragdo dos requisitos do cargo em comissao de “Diretor de Divisdao da
Rede Bésica”;

7 - das expressodes “Assessor Especial do Programa Médico
da Familia”, “Administrador Regional” e “Coordenador de Atividades Esportivas”

inclusas no art. 1° da Lei Complementar n° 21, de 07 de abril de 2006;

8 - das expressdes “Chefe da “Casa da Crianga” e
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“Coordenador da “Casa da Crianga” previstas no art. 4° e seu paragrafo unico da Lei
Complementar n° 23, de 23 de junho de 2006, do Municipio de Ibitina;

9 - da expressao “Coordenador Técnico da Arrecadacao”
prevista no art. 1° da Lei Complementar n° 26, de 16 de outubro de 2006;

10 - do art. 2° da Lei Complementar n° 33, de 08 de maio de
2007, referente a criagdo dos cargos em comissao de “Diretor da Divisdo de Pecudria e
do Servigo de Inspecao Municipal — SIM" e de “Chefe de Departamento de Pecuéria e
do Servigo de Inspe¢ao Municipal — SIM";

11 - do art. 3° e das expressbes “Diretor da Divisdo de
Habita¢ao” e “Chefe do Departamento de Habitagcdo” prevista no Anexo Unico, ambos
da Lei Complementar n° 36, de 29 de agosto de 2007;

12 - das expressdes “Coordenador da Vigilancia Ambiental
em Saude” e “Chefe do Departamento da Vigilancia Ambiental em Saude” previstas no
art. 2° da Lei Complementar n°® 48, de 13 de margo de 2008;

13 - do art. 1° e seu §1° da Lei Complementar n°® 50, de 26 de
marg¢o de 2008, referente a criagdo do cargo em comissdo de “Assessor de Geracio de
Renda e Emprego” pelo regime da CLT;

14 - do art. 3° e seus §§1° ao 4° e das expressoes “quidor
Geral”, “Ouvidor” e “Assessor Especial da Ouvidoria” constantes do Anexo Unico,
todos da Lei Complementar n° 52, de 30 de abril de 2008;

15 - da Lei Complementar n® 53, de 30 de abril de 2008,
referente a criacdo dos cargos em comissdo de “Diretor do Posto de Atendimento ao

Trabalhador” e de “Chefe do Departamento de Administracao de Cemitérios”;

16 - do art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 18 de setembro
de 2009, referente a criagdo do cargo em comissdo de “Diretor da Divisao
Almoxarifado e Patrimonio”;

17 - das expressoes “Diretor Divisao de Merenda Escolar”,
“Chefe do Departamento de Controle Or¢amentario”, “Chefe do Departamento de
Administracdo de Creche”, “Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria Municipal da
Educacdo”, “Chefe do Setor de Cadastro de Programas”, “Chefe do Setor de Cadastro
de Alunos”, “Chefe do Setor de Transporte Escolar”, “Chefe do Setor de Suprimento
Escolar” e Chefe de Setor de Manutencdo Escolar”, “Coordenador de Area” ¢ “Vice-
Diretor de Escola” previstas nos Anexos I ¢ V da Lei Complementar n°® 64, de 09 de
outubro de 2009, na redacao dada pela Lei Complementar n° 68, de 02 de dezembro de
2009;

18 - dos incisos II, III ¢ VI do art. 6°, bem como das
expressdes “Chefe de Mecanica de Veiculos e Maquinas Pesadas”, “Chefe de
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Manuten¢ao de Servicos Gerais” e “Diretor de Licitacdes e Contratos Administrativos”
previstas no art. 8° e no Anexo Unico, todos da Lei Complementar n°® 75, de 01 de julho
de 2010;

’ 19 - do art. 1° e das expressdes “Ouvidor Geral” e “Ouvidor”
previstas no Anexo Unico da Lei Complementar n°® 83, de 24 de novembro de 2010;

20 - do art. 1° e da expressao “Gerente de Contrato” inclusa
no Anexo I, ambos da Lei Complementar n° 95, de 15 de dezembro de 2011;

21 - da expressao “Chefe do Departamento de Transito”
prevista no art. 1° da Lei Complementar n° 107, de 01 de margo de 2013;

22 - dos artigos 2°, 8° ¢ Anexo I da Lei Complementar n® 111,
de 26 de margo de 2013, na redagdo dada pela Lei Complementar n°® 129, de 17 de abril
de 2014, referente a criagao dos cargos em comissdao de “Chefe de Atendimento de
Servicos do INSS”, “Chefe de Atendimento de Servicos do INCRA”, “Chefe do
Departamento de Execucio Fiscal”, “Assessor Especial da Execucao Fiscal Junto
a0 Judiciario”, “Chefe do Departamento de Convénios”, “Coordenador da Casa da
Cultura”, “Coordenador _de Programas Culturais”, “Administrador _de Ginasios
Municipais”, “Assessor Especial de Promocéio Social” ¢ “Chefe do Setor de Pessoal
da Secretaria Municipal de Saude”);

23 - da expressao “e Vice-Diretor” inserta no art. 1°; do art.
3°, assim como da expressao “Vice-Diretor de Escola” prevista no Anexo I, todos da Lei
Complementar n° 122, de 08 de janeiro de 2014;

24 - da Lei Complementar n° 130, de 05 de maio de 2014,
referente aos cargos em comissdo de “Assistente Pedagégico Educacional” e
“Assistente de Planejamento Educacional”;

25 - das expressoes “Diretor de Politicas Publicas e Defesa de
Direitos”, “Diretor de Atendimento e Servigos”, “Diretor de Acessibilidade” e
“Assessor Especial da Secretaria Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”,
insertas no Anexo I da Lei Complementar n° 139, de 07 de julho de 2015;

26 - da Lei Complementar n° 143, de 04 de dezembro de
2015, que altera os requisitos referentes ao cargo em comissao de “Diretor da Divisao
de Saude Mental”;

27 - do art. 1° ¢ do Anexo Unico da Lei Complementar n°
145, de 14 de dezembro de 2015, referente a recriacdo do cargo em comissdo de
“Diretor da Divisao de Compras”;

28 - dos incisos I, II, IV e V do art. 2% da expressdo “de
atuacio, exclusivamente na area contenciosa” prevista no caput do art. 7°; do art. 11
e, seu paragrafo Unico, assim como da expressao “Consultor Técnico de Gabinete”
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prevista no Anexo I, todos da Lei Complementar n°® 149, de 28 de marco de 2016;

29 - da expressdo “e em comissio” prevista no art. 1°, assim
como da expressdo “Coordenador dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de
Lixo” inclusa no Anexo Unico, ambos da Lei Complementar n° 171, de 06 de dezembro
de 2018);

30 - por arrastamento, das expressdes “Assessor Técnico
Administrative” ¢ “Assessor Técnico Pedagogico™ previstas nos Anexos [ e V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, tudo com modulacdo de 120 dias, a
contar do presente julgamento.

Fica excluido da declaracao de inconstitucionalidade o cargo
de Procurador Geral do Municipio (previsto no artigo 9° da Lei Complementar n.
149, de 28 de marco de 2016).

FERREIRA RODRIGUES
Relator Designado
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Neo

2252789-60.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA e CAMARA
MUNICIPAL DE IBIUNA

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
VOTO N° 36.594

Trata-se de acao de controle concentrado objetivando a
declaracao de inconstitucionalidade de diversos dispositivos e
expressoes da legislagao envolvendo a estrutura administrativa do
Municipal de Ibiuna. Postula-se o reconhecimento de nulidade:

(i) das expressdes “Motorista de Gabinete”, “Chefe de
Gabinete”, “Assessor de Gabinete”, “Secretaria de Gabinete”, “Agente
de Seguranca do Gabinete”, "“Diretor da Divisao de Recursos
Humanos”, “Diretor da Divisao de Compras”, “"Assessor da Secretaria
de Administracao”, “"Chefe do Depto. de Licitagdes”, “Chefe Depto. de
Almoxarifado e PatrimoOnio”, “Chefe do Depto. de Protocolo e
Arquivo”, “Chefe do Depto. de Pessoal”, “Secretario da Junta de
Servico Militar”, “Chefe Depto. de Compras”, “Diretor da Divisao de
Agricultura”, “Chefe Depto. do Patrulhamento Agricola”, “Assessor
Técnico da Secretaria de Agricultura”, “Diretor da Divisdo de
Fiscalizacao”, “Chefe de Depto. de Receitas Imobilidrias”, “Chefe
Depto. de ISSQN”, “Chefe Depto. de Taxas e Alvaras”, “Chefe Depto.
de Divida Ativa”, “Chefe Depto. de Fiscalizacdo e Autuacao”,
“Assessor Técnico da Secretaria e Controle de Arrecadacao”, “Diretor
da Divisao do SERLA”, “Diretor da Divisdao de Habitacao”, “Chefe
Depto. De Administracdo de Cemitérios”, “Chefe Depto. de
Habitacao”, “Chefe Depto. De Fiscalizagcao do SERLA”, “Chefe Depto.
Administragdo Terminal Rodoviario”, “Assessor Técnico da Secretaria
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de Desenvolvimento Urbano”, “Diretor da Divisao de Lazer”, “Diretor
da Divisao de Esportes”, “Assessor Técnico Secretaria de Esportes e
Lazer”, “Chefe de Depto. de Recreacao”, “"Chefe de Depto. De Lazer”,
“Chefe de Depto. de Atividades e Eventos”, “"Chefe de Depto. De
Administracdo e Conservacao do Estadio Municipal”, “Chefe de Depto.
De Administracdo dos Ginasios Municipais”, “Chefe de Depto.
Atividades Esportivas do Centro Olimpico”, “Chefe Depto. de
Empenhos”, “Chefe Depto. de Controle”, “Assessor Técnico da
Secretaria de Financas”, "“Chefe do Posto de Atendimento ao
Trabalhador”, “Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio”,
“Diretor Divisao Fiscalizacao e Protecao ao Meio Ambiente”, “Diretor
da Divisdo Administracdo do Aterro Sanitario”, “Assessor Técnico
Secretaria de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisao de Obras”, “Diretor
da Divisdo de Engenharia”, “Assessor Técnico de Obras”, “Chefe de
Departamento de Planejamento”, “Chefe de Depto. de Obras
Publicas”, “Chefe Depto. de Assisténcia as Familias Carentes”, “Chefe
Depto. de Assisténcia a Menores Carentes”, “Chefe de Depto. de
Promogao Social”, “Assessor Técnico Secretaria de Promocgao Social”,
“Assessor Técnico Secretaria de Rendas Internas”, “Diretor da Divisao
do Pronto Atendimento Infantil”, “Diretor da Divisdo de Saulde
Mental”, “Diretor da Divisao de Pronto Socorro”, “Diretor da Divisao
de Pediatria”, “Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia”,
“Diretor da Divisdao de Clinica Médica”, “Diretor da Divisao de
Cirurgia”, “Diretor da Divisdao da Rede Basica”, “Diretor da Divisdo
Clinica Hospitalar”, “Diretor Administrativo Hospitalar”, “Diretor da
Divisao de Enfermagem”, "“Diretor da Divisao de Terapia de
Reabilitacdao”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitaria e Zoonoses”,
“Chefe de Depto. de Processamento de Dados”, “Diretor da Divisao
de Vigilancia Epidemioldgica”, “Diretor da Divisdao Administrativa”,
“Coordenador Depto. de Locomogao”, “"Chefe Depto. De Odontologia”,
“Chefe Depto. de Zoonoses”, “Coordenador Vigildncia Sanitaria”,
“Coordenador Depto. Pronto Socorro”, “Coordenador Depto. Centro
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Cirurgico”, “Coordenador Depto. Internacao”, “Coordenador Centro
de Saude”, “Assessor Técnico Secretaria de Saude”, “Encarregado do
Setor de Faturamento”, “Diretor da Divisao de Cultura”, “Diretor da
Divisdo de Turismo”, “Assessor Técnico Secretaria Cultura e
Turismo”, “Diretor da Divisdao de Servicos Publicos”, “Administrador
Regional”, “Chefe Depto. de Manutencao e Apoio”, “Chefe Depto.
Operacional”, "“Assessor de Governo”, “Assessor de Imprensa”,
“"Chefe de Depto. de Expedicao, Chefe Depto. de Cerimonial”,
constantes do Anexo I da Lei Complementar n® 10, de 02 de
fevereiro de 2005;

(ii) das expressdoes “Coordenador Executivo”, “Assessor
Especial do Servico de Atendimento ao Consumidor”, “Assessor
Especial do Servico de Educacao do Consumidor” e “Assessor Especial
do Servigo de Apoio Administrativo” previstas no art. 79 e 89 da Lei
n° 1.079, de 13 de setembro de 2005;

(iii) da expressao “Assessor Especial” inclusa no art. 4°
da Lein®1.112, de 01 de dezembro de 2005;

(iv) do art. 39 da Lei Complementar n°® 15, de 19 de
dezembro de 2005 (cargos em comissao de “Chefe de Departamento
de Projetos Sociais na Area Ambiental” e de “Assessor de Imprensa
Oficial™);

(v) das expressdoes “Vice-Diretor de Escola”,
“Coordenador do Projeto Brasil Crianca Cidada”, “Chefe do Depto. de
Financas”, "“Assessor Especial de Contadoria”, “Coordenador de
Atividades de Recreacao e Lazer”, “Coordenador da Casa da Crianca”
e “Coordenador Administrativo do CRAS"” previstas no Anexo I da Lei
Complementar n© 17, de 09 de fevereiro de 2006;

(vi) da Lei Complementar n© 19, de 02 de margo de 2006
(cargo em comissdo de “Diretor de Divisao da Rede Basica”);

(vii) das expressoes "“Assessor Especial do Programa
Médico da Familia”, “Administrador Regional” e "“Coordenador de
Atividades Esportivas” inclusas no art. 19 da Lei Complementar n©
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21, de 07 de abril de 2006;

(viii) das expressdes “Chefe da “Casa da Crianga” e
“Coordenador da "“Casa da Crianca” previstas no art. 49 e seu
paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 23, de 23 de junho de 2006,
do Municipio de Ibiluna;

(ix) da expressao “Coordenador Técnico da Arrecadacao”
prevista no art. 19 da Lei Complementar n® 26, de 16 de outubro de
2006;

(x) do art. 2° da Lei Complementar n° 33, de 08 de maio
de 2007 (cargos em comissao de “Diretor da Divisdao de Pecuaria e do
Servico de Inspecao Municipal — SIM" e de “Chefe de Departamento
de Pecuaria e do Servigo de Inspecao Municipal — SIM");

(xi) do art. 3° e das expressoes “Diretor da Divisao de
Habitacao” e “Chefe do Departamento de Habitagao” prevista no
Anexo Unico, ambos da Lei Complementar n® 36, de 29 de agosto de
2007;

(xii) das expressdes “Coordenador da Vigilancia
Ambiental em Saude” e “Chefe do Departamento da Vigilancia
Ambiental em Saude” previstas no art. 2° da Lei Complementar n°
48, de 13 de marcgo de 2008;

(xiii) do art. 19 e seu §19 da Lei Complementar n° 50, de
26 de margo de 2008 (cargo em comissao de “Assessor de Geragao
de Renda e Emprego”);

(xiv) do art. 39 e seus §§1° ao 4° e das expressoes
“Ouvidor Geral”, “Ouvidor” e "“Assessor Especial da Ouvidoria”
constantes do Anexo Unico, todos da Lei Complementar n° 52, de 30
de abril de 2008;

(xv) da Lei Complementar n® 53, de 30 de abril de 2008
(cargos em comissao de “Diretor do Posto de Atendimento ao
Trabalhador” e de “Chefe do Departamento de Administracao de
Cemitérios”);

(xvi) do art. 39 da Lei Complementar n® 63, de 18 de
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setembro de 2009 (cargo em comissao de “Diretor da Divisao
Almoxarifado e PatrimoOnio”);

(xvii) das expressoes "“Diretor Divisdao de Merenda
Escolar”, “Chefe do Departamento de Controle Orcamentario”, “Chefe
do Departamento de Administracao de Creche”, “Chefe do Setor de
Pessoal da Secretaria Municipal da Educacgao”, “Chefe do Setor de
Cadastro de Programas”, “"Chefe do Setor de Cadastro de Alunos”,
“Chefe do Setor de Transporte Escolar”, “Chefe do Setor de
Suprimento Escolar” e “Chefe de Setor de Manutencao Escolar”,
“Coordenador de Area” e “Vice-Diretor de Escola” previstas nos
Anexos I e V da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de 2009,
na redacao dada pela Lei Complementar n° 68, de 02 de dezembro
de 2009;

(xviii) dos incisos II, III e VI do art. 69, bem como das
expressdes “Chefe de Mecanica de Veiculos e Maquinas Pesadas”,
“Chefe de Manutencao de Servicos Gerais” e “Diretor de Licitacdes e
Contratos Administrativos” previstas no art. 8° e no Anexo Unico,
todos da Lei Complementar n® 75, de 01 de julho de 2010;

(xix) do art. 19 e das expressdoes “Ouvidor Geral” e
“Ouvidor” previstas no Anexo Unico da Lei Complementar n® 83, de
24 de novembro de 2010;

(xx) do art. 1° e da expressao “Gerente de Contrato”
inclusa no Anexo I, ambos da Lei Complementar n°® 95, de 15 de
dezembro de 2011;

(xxi) da expressao “Chefe do Departamento de Transito”
prevista no art. 1° da Lei Complementar n® 107, de 01 de margo de
2013;

(xxii) dos arts. 29, 8° e Anexo I da Lei Complementar n©
111, de 26 de marco de 2013, na redacao dada pela Lei
Complementar n°® 129, de 17 de abril de 2014 (cargos em comissao
de "“Chefe de Atendimento de Servicos do INSS”, “Chefe de
Atendimento de Servigos do INCRA”, “Chefe do Departamento de
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Execucao Fiscal”, “Assessor Especial da Execucao Fiscal Junto ao
Judiciario”, “Chefe do Departamento de Convénios”, “Coordenador da
Casa da Cultura”, "“Coordenador de Programas Culturais”,
“Administrador de Ginasios Municipais”, “Assessor Especial de
Promocao Social” e “Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria
Municipal de Saude”);

(xxiii) da expressao “e Vice-Diretor” inserta no art. 19;
do art. 39, assim como da expressao “Vice-Diretor de Escola” prevista
no Anexo I, todos da Lei Complementar n® 122, de 08 de janeiro de
2014;

(xxiv) da Lei Complementar n® 130, de 05 de maio de
2014 (cargos em comissdo de “Assistente Pedagodgico Educacional” e
“Assistente de Planejamento Educacional”);

(xxv) das expressdes “Diretor de Politicas Publicas e
Defesa de Direitos”, “"Diretor de Atendimento e Servigos”, “Diretor de
Acessibilidade” e “Assessor Especial da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, insertas no Anexo I da Lei
Complementar n© 139, de 07 de julho de 2015;

(xxvi) da Lei Complementar n® 143, de 04 de dezembro
de 2015 (cargo em comissdo de “Diretor da Divisao de Saulde
Mental”);

(xxvii) do art. 1° e do Anexo Unico da Lei Complementar
n° 145, de 14 de dezembro de 2015 (cargo em comissao de “Diretor
da Divisao de Compras”);

(xxviii) dos incisos I, II, IV e V do art. 2°; da expressao
“de atuacdo, exclusivamente na area contenciosa” prevista no caput
do art. 79; do caput do art. 9° e do art. 11 e seu paragrafo Unico,
assim como das expressoes “Procurador Geral” e “Consultor Técnico
de Gabinete” previstas no Anexo I, todos da Lei Complementar n©
149, de 28 de marco de 2016;

(xxix) da expressao “e em comissao” prevista no art. 19,
assim como da expressao “Coordenador dos Servigos de Limpeza
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Pablica e Coleta de Lixo” inclusa no Anexo Unico, ambos da Lei
Complementar n® 171, de 06 de dezembro de 2018;

(xxx) por arrastamento, das expressdes "“Assessor
Técnico Administrativo” e “Assessor Técnico Pedagdgico” previstas
nos Anexos I e V da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de
20009.

Delineada causa petendi repousa na alegada
inconstitucionalidade material dos atos impugnados, consistente na:
a) alegada incompatibilidade na sujeicao dos postos comissionados
ao regime celetista, contrariando a razoabilidade e a moralidade
(artigos 111 e 115, CE); b) auséncia de descricdo legal das
atribuicdes relacionadas a cada cargo, impossivel a correspondente
delegacao ao Executivo, a luz da reserva legal (artigos 5°, 24, §2°,
item 1, 111, e 115, incisos II e V, CE); c) criacao de cargos de
provimento em comissao, de livre nomeagao e exoneragao, contendo
descricdao de atribuicbes meramente burocraticas e profissionais, o
gue impode investidura para cargo de provimento efetivo (artigos 111
e 115, incisos II e V, CE); d) restricao de acesso aos cargos de
“Ouvidor Geral” e "“Ouvidor”, os quais devem ser exercidos por
servidores de carreira; e) quanto aos cargos com atribuigdes proprias
da advocacia publica, alega-se que o recrutamento é reservado ao
sistema de mérito por envolver atividades técnicas e profissionais; f)
previsao de atribuicdes inerentes a advocacia publica a Secretaria
Municipal de Negodcios Juridicos, o que nao se compatibiliza com a
profissionalizacao do érgao de Advocacia Publica, com chefia propria
escolhida ad nutum dentre os integrantes da respectiva carreira
(artigos 98 a 100 e 144, CE).

Ordenado o processamento a fls. 4.531/4.537,
sobrevieram informacdes do Presidente da Camara Municipal de
Ibitna, a fls. 4.546/4.554 destacando que o exame pormenorizado
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dos cargos objeto de impugnacao deve ser feito pelo Chefe do
Executivo, na medida em que inseridos na estrutura da Administracao
Municipal.

O Procurador-Geral do Estado, citado, manifestou-se a fls.
4.557/4.574, argumentando que a autonomia  municipal
constitucionalmente assegurada ndao impde compulsdria observancia
do modelo de Procuradoria-Geral do Estado, a luz dos artigos 98 a
100, da Constituicao Paulista. Pontuou, ainda, a constitucionalidade
da adogao do regime celetista aos empregos publicos comissionados.

Nas informacgdes prestadas a fls. 4.576/4.615 o Prefeito
Municipal de Ibilna suscitou preliminar de inépcia da inicial e, no
mais, defendeu a validade nas normas impugnadas, porque pautadas
na autonomia constitucional dos Municipios no que toca a sua auto-
organizagao, ao passO que 0S cargos em comissao questionados sao
destinados ao exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Defendeu a possibilidade de adocao do regime
celetista, tema que estaria harmonizado na Justica do Trabalho — eis
que ndo sao pagos aviso prévio e multa de 40% (quarenta por cento)
sobre os depdsitos realizados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico —, bem como a liberdade municipal no que toca a organizacdo
da Advocacia Publica e definicdo do cargo de Procurador-Geral do
Municipio.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 4.620/4.663, pugnou pela procedéncia do pedido,
reiterando a tese inicial.

E o Relatério do essencial.

Ab initio, tenho que a preliminar de inépcia da inicial ndo
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merece acolhimento, pois declinadas objetivamente a pretensao e a
causa de pedir, espelhando coeréncia logica e identificagdo dos temas
em discussao. Causa espécie, alids, a critica envolvendo a falta de
indicacdo especifica das atribuicbes combatidas ante o contido
expressamente a fls. 83/92, nao se divisando ponto em que mitigado
o exercicio do direito de defesa e prestacao das informacoes.

Pretensdao deduzida busca extirpar do ordenamento
juridico cargos de provimento em comissao da estrutura
administrativa do Municipio de Ibitna/SP.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1° e
18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes federados,
no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir a organizacao
de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional nao ostenta
carater absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de
ambito estadual e federal, como preveem nao s6 os artigos 29 e 30
da Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicao Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.”

Assim é que, ao dispor sobre criacdo de cargos e
remuneragao na seara municipal, em matéria prépria de organizacdo
administrativa, ndao pode o Municipio afrontar normas pré-
estabelecidas de indole constitucional, referentes ao regime juridico e
de acesso ao servico publico.

Regra geral de admissao ao quadro de funcionalismo da
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Administracao direta e indireta impde a realizacao de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, podendo deles participar os
brasileiros que preencham os requisitos legalmente estabelecidos, e
os estrangeiros na forma da lei2. E o que dispde o art. 37, inciso II,
da Constituicdo da Republica, com redacdao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, regra incorporada no art. 115, inciso II,
da Carta Estadual:

“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo, declarado
em lei, de livre nomeacao e exoneracao,;”

Excepcionalmente o texto constitucional viabiliza a
admissdo de servidores sem observancia do certame, seja por opgao
politico-legislativa, seja pela situacdo especifica de urgéncia, sem
olvidar o interesse publico, como ocorre com a nomeagao para cargos
em comissao, membros de Tribunais (art. 73, §2°, 94, 101, 104,
paragrafo unico, II, 107, 111-A, 119, II, 120, III e 123, Constituicao
da Republica), na hipdétese de contratagdes temporarias (art. 37, IX,
Constituicdo da Republica; art. 115, X, da Constituicdo Estadual), ou
de agentes comunitdrios de salde e agentes de combate as
epidemias, ao que especificamente se reserva “processo seletivo
publico” (art. 198, §49, Constituicao da Republica).

Tais premissas envolvendo a forma de admissao de
servidores inegavelmente prestigiam principios norteadores da
propria Administracdao Publica — e, ultima ratio, pilares do Estado
Democratico de Direito —, como a moralidade, a impessoalidade, a
isonomia e até mesmo a eficiéncia (art. 37, caput, Constituicao da
Republica).

12 Art. 37, inciso I, da Constituicdo da Republica.
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A despeito da excecao constitucional, o administrador nao
ostenta plena liberdade na nomeagao de servidores para provimento
de cargos em comissao, encontrando limite no que dispdéem os
artigos 37, inciso V, da Constituicdo da Republica, e 115, inciso V, da
Carta Estadual, este ultimo assim descrito:

"W — as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;”

Tracando caracteristicas sobre os cargos em comissdo,
José dos Santos Carvalho Filho!3 registra:

"Os cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de
ocupacdo transitéria. Seus titulares sdo nomeados em funcdo da
relacdo de confianca que existe entre eles e a autoridade nomeante.
Por isso é que na pratica alguns os denominam de cargos de
confianga. A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram
estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacdo para ocupa-los
dispensa a aprovacdo prévia em concurso publico, a exoneracdo do
titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo
critério da autoridade nomeante. Por essa razdo é que sdo
considerados de livre nomeacao e exoneracao (art. 37, II, CF).

E importante acentuar que cargos em comissdo somente podem
destinar-se a funcoes de chefia, direcao e assessoramento, todas elas
de carater especifico dentro das fungbes administrativas. Resulta dai,
por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para substituir
outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos
efetivos, exemplificando-se com os de perito, auditor, médico,
motorista e similares. Lei com tal natureza é inconstitucional por
vulnerar a destinacdo dos cargos em comissdo, concebida pelo
Constituinte (Art. 37, V, CF)”.

13 In “Manual de Direito Administrativo”, 262 edigdo, Atlas, pag. 613.
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Tratando-se, pois, de excecao a regra a contratacao de
servidores para cargos em comissao, devem ser interpretados
restritivamente os atos legislativos que disciplinam tal modalidade de
admissao funcional, analisando-se a natureza das atribuicdes ligadas
ao cargo e, também, indispensavel relacdao de confianca existente
entre o administrador nomeante e o servidor nomeado.

Alids, vale consignar que o C. Supremo Tribunal Federal
recentemente reafirmou sua jurisprudéncia quanto ao tema e, em
28.09.2018, ao solver o RE n°® 1.041.210, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
em regime de repercussao geral (Tema n° 1.010), fixou a
seguinte tese:

“"Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observincia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussdo
geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos
constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissdo pressupbe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei
que os cria.
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3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcoes de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relacdao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.” — destacado.

Fixadas essas premissas e considerando a diversidade das
teses em debate, passo a analisa-las individualmente em topicos
separados.

A) ADOCAO DE REGIME CELETISTA PARA CARGOS
EM COMISSAO: INCOMPATIBILIDADE

Como ja afirmado, os cargos em comissao ostentam em
sua natureza o elemento fiducidrio que vincula o profissional
nomeado as diretrizes politicas tracadas pelo nomeante, sendo
verdadeira excegao a regra do concurso publico.

Consequéncia desta mesma natureza € a inexisténcia de
estabilidade aos seus ocupantes, cuja permanéncia no cargo esta
ligada a discricionariedade da autoridade nomeante, viavel a
exoneragao sem maiores formalidades.
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Evidente incompatibilidade na adocao do regime celetista
geral para os cargos em comissao é sedimentada, como regra, no
ambito deste C. Orgdo Especial. Afinal, dentre outras garantias
trabalhistas, mostram-se incongruentes o direito a estabilidade,
indenizacdes por dispensa imotivada, recolhimento de FGTS etc., as
caracteristicas préprias dos cargos comissionados, que pela eminente
relacao de confianca existente entre autoridade nomeante e servidor
nomeado, ostenta nitida precariedade e estdao sujeitos a exoneracdo
ad nutum.

Na hipotese, o regime celetista foi previsto, sem qualquer
ressalva, a alguns dos cargos comissionados objeto de impugnacao, a
saber:

"Lei Complementar n° 50, de 26 de marco de 2.008

Art. 10 - Ficam criados 03 (trés) cargos de Assessor de Geracdo de
Renda e Emprego, de provimento em comissdo, pelo regime da

Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, lotado na Secretaria

Municipal da Industria e Comércio — SEIC, referéncia B51.
Lei Complementar n° 95, de 15 de dezembro de 2011
Art. 19 - Ficam criados o0s cargos constantes do Anexo I, de

provimento através do concurso publico, bem como de provimentos
em comissdo, pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho —

CLT.
Lei Complementar n® 171, de 06 de dezembro de 2018
Art. 19 - Ficam criados os empregos publicos constantes do Anexo

Unico, de provimento através de concurso publico e em comisséo,
pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.”

Com efeito, tenho que prospera a pretensao inicial, pois o
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regime juridico que se pretendeu estabelecer, sem qualquer ressalva
quanto aos cargos comissionados, mostra-se verdadeiramente
incompativel por desvirtuar as caracteristicas inerentes a
precariedade que gravita sobre os cargos em questao.

Nesse particular, registrou o parecer ministerial, verbis:

"(...) a insercdo do emprego comissionado no regime celetista é
incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque
fornece, indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a
natureza do cargo, na medida em que o regime celetista de vinculo
reprime a dispensa imotivada do empregado pela imposicdo de énus
financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa resciséria,
indenizagdo e outros consectarios de similar natureza).

O desprovimento do cargo comissionado é medida discricionaria
orientada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da
Administracdo Publica, e sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a
liberdade de exoneracdo reservada ao administrador publico e a
torna economicamente onerosa.

(...)

Como o0s cargos comissionados constituem excecdo a regra
constitucional do acesso a funcdo publica (lato sensu) mediante
concurso publico, possibilitando a investidura por critérios pessoais e
subjetivos - sob o palio da instabilidade e da transitoriedade do
vinculo como elementos essenciais de sua duracdo - é desarrazoada e
imoral a outorga de prerrogativas proprias do regime contratual a
seus ocupantes, tendo em conta que este sanciona a dispensa
imotivada com a indenizacdo compensatdria (e outros consectarios).
Trata-se da atribuicdo de uma garantia absolutamente imprdpria a
uma relagao juridica precaria e instavel.

O padrdo ordinario, normal e regular, advindo da Constituicdo, ndo
admite a oneracdo dos cofres publicos para o custeio da exoneragdo
de cargos de provimento em comissdo, a luz da conformacdo
constitucional que realca a liberdade de seu livre provimento -
orientada por forca de ingredientes politicos.

Em suma, a sujeicdo do emprego comissionado ao regime celetista
implica intolerdvel outorga de uma série de vantagens
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caracterizadoras de privilégio inadmissivel a vista da natureza do
provimento em comissdo cuja marca eloquente é a instabilidade
ditada pela relacdo de confianca.”.

A esse respeito, convém destacar reiterados precedentes

do C. Orgéo Especial envolvendo a questdo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes 'Assessor
Nivel I', 'Assessor Nivel II', 'Assessor Nivel III', 'Chefe de Unidade
Judiciaria', 'Coordenador de Escola’, 'Diretor de Escola' e 'Vice-Diretor
da EMEIF Profé@ Teresa Garcia Minari', previstas nos Anexos III e V da
Lei Complementar n® 766, de 03 de abril de 2019, do Municipio de
Natividade da Serra e também declaracdo de inconstitucionalidade da
expressédo 'e Cargos de Provimento em Comissdo' constante do art. 3°
da Lei Complementar n° 766, de 03 de abril de 2019, do Municipio de
Natividade da Serra. Preliminar de prejudicialidade do pedido em
relacdo as expressées listadas na exordial, ja declaradas
inconstitucionais em oportunidade anterior. Processo extinto quanto a
referidas expressées com amparo nos arts. 485, V e 493, ambos do
Cédigo de Processo Civil. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 3° da Lei Complementar
766/2019 do Municipio de Natividade da Serra que inclui no
regime celetista os cargos de provimento em comissao.
Inconstitucionalidade. Sujeicao de cargos de provimento em
comissao ao regime celetista que ndo se coaduna com a
liberdade de exoneracao elementar, contrariando os principios
de razoabilidade e moralidade (arts. 111 e 115, IT e V, c.c. O
art. 144, da Constituicdo Estadual). Acdo parcialmente
procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2103759-48.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 06/04/2021) — destacado.

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Aruja. Preliminar de
litispendéncia em relacdo a ACP n. 0002608-45.2014.8.26.0045.
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Inocorréncia. Impossibilidade de litispendéncia entre acao civil publica
e acdo direta de inconstitucionalidade. Acdo civil publica que tem por
objeto fato concreto, partes diversas e pretensdo certa, sendo certo
que o reconhecimento de eventual inconstitucionalidade ocorre de
forma difusa e com eficacia unicamente inter partes. Acdo direta de
inconstitucionalidade que, diversamente, promove o controle abstrato
e concentrado da constitucionalidade da norma, com efeitos erga
omnes. Causas de pedir manifestamente diversas. Preliminar
afastada. Mérito. Legislacdo municipal que disciplina contratacao
comissionada de servidores. Expressbes 'Assessor Juridico', 'Diretor
Técnico de Departamento', 'Administrador Regional', 'Diretor de
Departamento’, 'Assessor Técnico', 'Assistente Técnico' e 'Ouvidor
Geral', constantes da estrutura da Prefeitura Municipal de Aruja.
Criagdo de cargos com atribuicées burocraticas que ndo justificam
nomeacdo como de confianca, sem concurso publico. Previsdo
genérica para atendimento de necessidades perenes da
Administracdo. Excepcionalidade ndo verificada. Caracterizacdo de
inconstitucionalidade. Subsuncdo da matéria ao Tema n. 1.010,
objeto de julgamento sob o regime de Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal. Cargo em comissdo de "Assessor Juridico"
cujas atribuicbes se inserem na esfera da advocacia publica.
Inexisténcia de relacdo de confianca a justificar excecdo a regra do
provimento efetivo. Vulneracdo aos principios da moralidade e
razoabilidade e aos artigos 98 a 100, 111 e 144, da Constituicdo
Estadual. Cargo comissionado de "Ouvidor-Geral" que, igualmente,
deve ser provido por servidor de carreira (art. 115, V, da Constituicdo
Estadual), inadmissivel o seu provimento por pessoa estranha aos
qguadros permanentes da Prefeitura Municipal. Ado¢do do regime
celetista para servidores admitidos em comissao.
Descabimento. Aludida vinculagdo incompativel com o
ordenamento constitucional, na medida em que fornece aos
ocupantes de fungoées temporarias estabilidade incompativel
com a natureza do servico. Violacdo aos principios da
moralidade e da razoabilidade. Precedentes do Orgédo Especial.
Acdo julgada procedente, com modulacdo dos efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2059002-66.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso
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Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/03/2021;
Data de Registro: 06/04/2021)

No mesmo sentido: Acdao Direta de Inconstitucionalidade n©
2146915-96.2014.8.26.0000, rel. Des. Antonio Carlos Villen, j. em
12.08.2015; Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
2043689-41.2015.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em
12.08.2015; Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
2220456-65.2014.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. em
01.07.2015; Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
0205317-44.2013.8.26.0000, rel. Des. Tristdo Ribeiro, j. em
11.06.2014.

Portanto, quanto a adocao do regime celetista, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade no caso concreto, evidente sua
incompatibilidade em relacao aos cargos comissionados em
discussao.

B) CARGOS INCONSTITUCIONAIS ANTE A
AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS RESPECTIVAS
ATRIBUICOES

A auséncia de descricdo legal das atribuicoes é
fundamento do pleito declaratério de inconstitucionalidade em
relagao aos seguintes cargos comissionados, consoante se afere na
inicial: “Motorista de Gabinete”, “"Chefe de Gabinete”, “Assessor de
Gabinete”, “Secretaria de Gabinete”, “Agente de Seguranca do
Gabinete”, “Diretor da Divisao de Recursos Humanos”, “Assessor da
Secretaria de Administracao”, “Chefe do Depto. De Licitagdes”,
“Chefe Depto. de Almoxarifado e Patrimoénio”, “Chefe do Depto. De
Protocolo e Arquivo”, “Chefe do Depto. de Pessoal”, “Secretario da
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Junta de Servico Militar”, “Chefe Depto. de Compras”, “Diretor da
Divisdo de Agricultura”, “Chefe Depto. do Patrulhamento Agricola”,
“Assessor Técnico da Secretaria de Agricultura”, “Diretor da Divisao
de Fiscalizagao”, “Chefe de Depto. de Receitas Imobilidrias”, “Chefe
Depto. de ISSQN”, “Chefe Depto. de Taxas e Alvaras”, “"Chefe Depto.
de Divida Ativa”, “Chefe Depto. de Fiscalizacdo e Autuacao”,
“Assessor Técnico da Secretaria e Controle de Arrecadacao”, “Diretor
da Divisao do SERLA”, “Diretor da Divisao de Habitagao”, “Chefe
Depto. de Administracdo de Cemitérios”, “Chefe Depto. de
Habitacao”, “Chefe Depto. de Fiscalizagao do SERLA”, “Chefe Depto.
Administracdo Terminal Rodoviario”, “Assessor Técnico da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano”, “Diretor da Divisao de Lazer”, “Diretor
da Divisao de Esportes”, “Assessor Técnico Secretaria de Esportes e
Lazer”, “Chefe de Depto. de Recreagao”, “"Chefe de Depto. de Lazer”,
“Chefe de Depto. De Atividades e Eventos”, “"Chefe de Depto. de
Administracdo e Conservagao do Estadio Municipal”, “Chefe de Depto.
de Administracdo dos Ginasios Municipais”, “Chefe de Depto.
Atividades Esportivas do Centro Olimpico”, “Chefe Depto. de
Empenhos”, “Chefe Depto. De Controle”, “Assessor Técnico da
Secretaria de Finangcas”, "“Chefe do Posto de Atendimento ao
Trabalhador”, “Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio”,
“Diretor Divisao Fiscalizacao e Protecao ao Meio Ambiente”, “Diretor
da Divisdo Administracdo do Aterro Sanitario”, “Assessor Técnico
Secretaria de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisao de Obras”, “Diretor
da Divisdao de Engenharia”, “Assessor Técnico de Obras”, “Chefe de
Departamento de Planejamento”, “Chefe de Depto. de Obras
Publicas”, “Chefe Depto. de Assisténcia as Familias Carentes”, “Chefe
Depto. de Assisténcia a Menores Carentes”, “Chefe de Depto. de
Promocdo Social”, “Assessor Técnico Secretaria de Promocdo Social”,
“Assessor Técnico Secretaria de Rendas Internas”, “Diretor da Divisao
do Pronto Atendimento Infantil”, “Diretor da Divisdo de Saude
Mental”, “Diretor da Divisao de Pronto Socorro”, “Diretor da Divisao
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de Pediatria”, “Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia”,
“Diretor da Divisdo de Clinica Médica”, “Diretor da Divisao de
Cirurgia”, “Diretor da Divisdao da Rede Basica”, “Diretor da Divisao
Clinica Hospitalar”, “Diretor Administrativo Hospitalar”, “Diretor da
Divisao de Enfermagem”, "“Diretor da Divisao de Terapia de
Reabilitacao”, “Diretor da Divisao de Vigilancia Sanitaria e Zoonoses”,
“Chefe de Depto. de Processamento de Dados”, “Diretor da Divisao
de Vigilancia Epidemioldgica”, “Diretor da Divisdo Administrativa”,
“Coordenador Depto. de Locomogao”, “"Chefe Depto. de Odontologia”,
“Chefe Depto. de Zoonoses”, “Coordenador Vigilancia Sanitaria”,
“Coordenador Depto. Pronto Socorro”, “Coordenador Depto. Centro
Cirdrgico”, “Coordenador Depto Internacao”, “Coordenador Centro de
Saude”, “Assessor Técnico Secretaria de Saude”, “Encarregado do
Setor de Faturamento”, “Diretor da Divisao de Cultura”, “Diretor da
Divisdo de Turismo”, “Assessor Técnico Secretaria Cultura e
Turismo”, “Diretor da Divisao de Servigos Publicos”, “Administrador
Regional”, “Chefe Depto. de Manutencao e Apoio”, “Chefe Depto.
Operacional”, "“Assessor de Governo”, “Assessor de Imprensa”,
“"Chefe de Depto. de Expedicao, Chefe Depto. de Cerimonial”
constantes do Anexo I da Lei Complementar n® 10, de 02 de
fevereiro de 2005, do Municipio de Ibiluna.

Além desses, carecem também de descricdo normativa
das atribuicdes os cargos comissionados de “Coordenador Executivo”,
“Assessor Especial do Servico de Atendimento ao Consumidor”,
“Assessor Especial do Servico de Educacao do Consumidor e
“Assessor Especial do Servico de Apoio Administrativo” (arts. 70 e 89°
da Lei n° 1.079/2005); "“Assessor Especial” (art. 4° da Lei n©
1.112/2005); “Chefe de Departamento de Projetos Sociais na Area
Ambiental” e "“Assessor de Imprensa Oficial” (art. 3° da Lei
Complementar n°® 15/2005); “Vice-Diretor de Escola”, “"Coordenador

do Projeto Brasil Crianca Cidada”, “Chefe do Depto. de Finangas”,
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“Assessor Especial de Contadoria”, “"Coordenador de Atividades de
Recreagcao e Lazer”, "“Coordenador da Casa da Crianga” e
“Coordenador Administrativo do CRAS” (art. 1° e Anexo I da Lei
Complementar n® 17/2006); “Assessor Especial do Programa Médico
da Familia”, “Administrador Regional”, “Coordenador de Atividades
Esportivas” (art. 1° da Lei Complementar n°® 21/2006); “Chefe da
“Casa da Crianca” e "Coordenador da “Casa da Crianca” (art. 4° e seu
paragrafo unico da Lei Complementar n® 23/2006); “Coordenador
Técnico de Arrecadacao” (art. 1° da Lei Complementar n°® 26/2006);
“Diretor da Divisao de Pecuaria e do Servico de Inspecao Municipal —
S.I.M.” e “Chefe do Departamento de Pecuaria e do Servico de
Inspecao Municipal — S.I.M.” (art. 2° da Lei Complementar n©
33/2007); "“Diretor da Divisao de Habitacao” e "“Chefe do
Departamento de Habitacdo” (art. 3° e Anexo Unico da Lei
Complementar n® 36, de 29 de agosto de 2007); “Coordenador da
Vigilancia Ambiental em Saude” e “Chefe do Departamento da
Vigilancia Ambiental em Saude” (art. 2° da Lei Complementar n© 48,
de 13 de marco de 2008); “Assessor de Geracao de Renda e
Emprego” (art. 1°© e seu §1° da Lei Complementar n® 50/2008);
“Ouvidor Geral” (art. 3° e seus §§1° ao 4° e Anexo Unico da Lei
Complementar n© 52/2008), “Ouvidor” e “Assessor Especial da
Ouvidoria” (Anexo Unico da Lei Complementar n® 52/2008); “Diretor
do Posto de Atendimento ao Trabalhador” (art. 1° e Anexo Unico da
Lei Complementar n°© 53/2008); “Diretor da Divisao Almoxarifado e
Patrimonio” (art. 3° da Lei Complementar n© 63/2009);
“Coordenador de Area” e “Vice-Diretor de Escola” (Anexo I da Lei
Complementar n® 64/2009, na redacao dada pela Lei Complementar
n° 68/2009); “Chefe de Mecanica de Veiculos e Maquinas Pesadas”,
“Chefe de Manutencao de Servicos Gerais” e “Diretor de Licitacdes e
Contratos Administrativos” (incisos II, III e VI do art. 69, art. 8° e
Anexo Unico da Lei Complementar n® 75, de 01 de julho de 2010);
“Chefe do Departamento de Transito” (art. 1° da Lei Complementar
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n® 107/2013); “Chefe do Departamento de Execucao Fiscal”,
“Assessor Especial da Execucao Fiscal Junto ao Judiciario”, “Chefe de
Atendimento de Servicos do INSS”, “Chefe de Atendimento de
Servicos do INCRA”, “Chefe do Departamento de Convénios”,
“Coordenador da Casa da Cultura”, “Coordenador de Programas
Culturas”, “Administrador de Gindsios Municipais”, “Assessor Especial
de Promocgao Social” e "Chefe de Setor de Pessoal da Secretaria Mun.
de Saude (arts. 29, 8% e Anexo I da Lei Complementar n® 111/2013,
na redacao dada pela Lei Complementar n® 129/2014); “Chefe do
Departamento de Controle Orcamentario” (art. 3° da Lei
Complementar n® 122/14), todos do Municipio de Ibiuna.

Sobre o tema, alids, apontou a inicial que o proprio
Prefeito Municipal teria reconhecido a omissao normativa, ao afirmar
na seara administrativa, verbis, "em atencdo ao Oficio n® 1341/11-
I.Pbn/MP Referéncia ao IC 05/05, informamos a Vossa Exceléncia que
nas leis de criacdo dos referidos cargos nao existe funcoes atribuidas
a eles, com excecdo dos cargos atribuidos a Secretaria de Educacédo
onde segue anexo copia da Lei Complementar n© 084 do Plano de
Carreira” (fls. 535).

Com efeito, consequéncia légica do principio da reserva

legal e também como forma de indispensavel afericdo do carater
excepcional que reveste a contratacdo para cargos comissionados, &
indispensavel que o diploma normativo gerador dos postos

comissionados contenha rol discriminando suas atribuicoes, o

que inexiste nas leis de criacdo dos cargos indicados neste capitulo.

Ademais, ndo é valida a descricdo de atribuicdes de
cargos em comissao por meio de ato regulamentar expedido pelo
Chefe do Executivo, sendo imprescindivel a edicdo de lei em

sentido estrito. Nesse sentido:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS
E DECRETOS DO MUNICIPIO DE  PRESIDENTE  VENCESLAU
— CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.

[...]

10. Art. 26 da Lei Complementar n° 3, de 10-4-1992 — 'O Poder
Executivo devera elaborar um Regimento Interno da Prefeitura
Municipal, contendo, no minimo: a) a competéncia de cada uma das
unidades administrativas da Prefeitura; e b) as atribuicbes comuns e
especificas dos servidores publicos municipais” — Regimento Interno -
Decreto n© 4.149, de 5-11-1992. 11. Art. 29, caput e paragrafo Unico
da Lei Complementar n°® 92, de 25 de mar¢co de 2011 -—
Regulamentacao das atribuicoes dos cargos e competéncias
das Secretarias Municipais mediante decreto do Prefeito
— Decreto n°® 45, de 6-4-2011, e Decreto n® 24, de 14-2-2017. A
Constituicdo Estadual estabeleceu que a criacdo de cargo
publico na estrutura da administracao direta e a criacao de
Secretarias e de 6rgaos publicos dependem de lei formal de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, art. 24, § 2° '1'e '2’,

da CE/89. A exigéncia de lei em sentido formal também se

aplica __a descricao das atribuicoes do cargo, pois 'Se a

caracterizacao de determinado cargo da-se pelas
atribuicoes que Ilhes sao conferidas'' permitir ao Prefeito
Municipal editar decreto para instituir
as atribuicoes de cargos comissionados viola o principio da
reserva legal, 'porque permite, em ultima analise, sejam
criados novos cargos sem a aprovacao de lei', atribuicao essa
do Poder Legislativo que nao pode ser delegada ao Poder
Executivo. Dessa forma, o art. 26 da Lei Complementar n° 3, de
10-4-1992, e o art. 29, caput e paragrafo unico da Lei Complementar
n° 92, de 25-3-2011, sdo inconstitucionais por incompatibilidade com
os art. 24, § 20, '1'e '2'e 115, V da CE/89. Em consequéncia, porque
editados com fundamento em dispositivos inconstitucionais, também
sdo nulos o Decreto n© 4.149, de 5-11-1992, e os Decretos n° 45, de
6-4-2011 e n° 24, de 14-2-2017. Auséncia de lei descrevendo as
atribuicées dos cargos de provimento em comissdo de 'Almoxarife’,
'Chefe de Setor', 'Diretor de Divisdo', 'Diretor de Escola', 'Diretor de
Gabinete', 'Encarregado de Equipe', 'Lancador', 'Mestre de Oficina' e
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'Supervisor Geral', especificados no Anexo II da Lei Complementar n©
2, de 10-4-1992; os cargos em comissdo de 'Diretor de Gabinete’,
'Secretario’, 'Motorista’, 'Diretor de Divisdo', 'Chefe de Setor’,
'Almoxarife', ‘'Langador', 'Tesoureiro', 'Encarregado de Equipe’,
'Enfermeiro’, 'Diretor de Escola', 'Supervisor Geral' e 'Mestre de
Oficina' dispostos no Anexo I da Lei Complementar n° 3, de
10-4-1992; os cargos em comissédo de 'Diretor de Divisdo',
'Veterinario', 'Agrénomo’ e 'Técnico Agricola' constantes dos arts. 3° e
40 da Lei Complementar n© 29, de 1°-4-2002; os cargos em comissdo
de 'Chefe de Setor', 'Encarregado de Equipe de Combate a Endemia’,
'Supervisor de Campo' e 'Coordenador CRAS' criados pelos arts. 39,
40, 69 e 79 da Lei Complementar n°® 72, de 23-9-2009; os cargos em
comissdo de 'Assessor de Gabinete', 'Chefe de Setor do Almoxarifado’,
'Chefe de Setor do Servico Militar', 'Assessor de Habitacdo', 'Chefe do
Setor da Tesouraria', 'Assessor de Crédito e Planejamento’,
'‘Coordenador de Setor de Agricultura’, 'Coordenador de Setor de
Pecudria e Abastecimento', 'Assessor de Agricultura e Pecuaria’,
'‘Chefe de Setor', 'Assessor de Imprensa', 'Supervisor de Compras e
LicitacOes' e de 'Assessor de Contabilidade', constantes dos arts. 169,
20, 30 e 49 da Lei Complementar n° 105, de 26-12-2011; e
0s cargos em comissdo de 'Encarregado de Equipe — Vigias', 'Chefe de
Setor', 'Assessor Juridico', 'Chefe de Setor — CAPS' e de 'Encarregado
Servicos Administrativos' do art. 1° da Lei Complementar n° 124, de
23-9-2013. Sem a descrigcdo legal, impossivel aferir se ha
elementos a justificar o provimento em comissao
desses cargos. A descrigcao precisa das atribuicoes é
imprescindivel para se verificar se realmente se adequam as
funcoes de assessoramento, chefia ou direcao e nao sao de
natureza burocratica, técnica e profissional.
As atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo de 'Agente de
Crédito' (art. 3° da Lei Complementar n° 50, de 22-12-2005), de
'"Agente Habitacional' (§ 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 56, de
10-8-2007), de 'Supervisor Geral de Processamento de Dados' (Anexo
I da Lei Complementar n°® 97, de 30-6-2011), de 'Chefe de Setor —
Transporte' (Anexo I da Lei Complementar n° 97, de 30-6-2011), de
'Coordenador de Avaliacdo e Controle' (Anexo I da Lei Complementar
n° 97, de 30-6-2011), de 'Coordenador da Atencdo Basica' (Anexo I
da Lei Complementar n© 105, de 26-12-2011), de 'Assessor
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Administrativo' (art. 39 da Lei Complementar n° 124, de 23-9-2013),
de 'Supervisor de Desenvolvimento Econdémico' (art. 3° da Lei
Complementar n° 124, de 23-9-2013) e de 'Assessor de
Abastecimento' (art. 39 da Lei Complementar n° 124, de 23-9-2013)
sdo burocrdticas e técnicas, em desconformidade com as
especificidades e transitoriedade intrinsecas aos cargos em comisséao,
devendo por isso ser realizadas por servidores publicos investidos
em cargos de provimento efetivo, mediante aprovagdo em concurso
publico. A especial relacdo de confianca ha com aquele que estabelece
as diretrizes politicas, que assume posicdo estratégica no
organograma do servico publico. Os ocupantes dos cargos descritos
acima sdo meros executores de ordens. Contrariedade aos arts. 111,
115, I, II e V; 144, da CE/89. Inconstitucionalidade configurada —
Acdo procedente em parte, com modulagao."

(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2182726-15.2017.8.26.0000, rel. Des. CARLOS BUENO, j.
em 18 de maio de 2018, destacado). No mesmo sentido: STF.
Primeira Turma. Recurso Extraordinario n° 806436/SP, rel.
Min. LUIZ FUX, j. em 02 de setembro de 2014, destacado.

A titulo de registro, destaca-se que a despeito da
combatividade apresentada nas informacdes de fls. 4.576/4.615, o
Prefeito Municipal de Ibiina ndao demonstrou, de maneira clara e
objetiva, a correspondente existéncia de atos normativos ordinarios
gue discriminem as atribuicdes dos cargos em questao.

E, como ja mencionado, o C. STF definiu essa
imperatividade ao solver o Tema n°® 1.010 de Repercussao Geral,
guando sedimentou a tese de que "as atribuicbes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria
lei que os instituir”.

Reconhecida a auséncia de descricao legal das atribuicdes
dos cargos acima descritos, ndo ha qualquer parametro valido para
se realizar sindicancia frente a Constituicao Paulista, sendo este o
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fundamento para declaragcao de inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos: art. 14 e Anexo I da Lei Complementar n© 10, de 02 de
fevereiro de 2005; arts. 7° e 89 da Lei n® 1.079, de 13 de setembro
de 2005; art. 49 da Lei n° 1.112, de 01 de dezembro de 2005; art.
30 da Lei Complementar n© 15, de 19 de dezembro de 2005; art. 1°
e Anexo I da Lei Complementar n° 17, de 09 de fevereiro de 2006;
art. 19 da Lei Complementar n© 21, de 07 de abril de 2.006; art. 4% e
seu paragrafo Unico da Lei Complementar n® 23, de 23 de junho de
2006; art. 1° da Lei Complementar n° 26, de 16 de outubro de 2006;
art. 29 da Lei Complementar n© 33, de 08 de maio de 2007; art. 3% e
Anexo Unico da Lei Complementar n® 36, de 29 de agosto de 2007;
art. 20 da Lei Complementar n° 48, de 13 de marco de 2008; art. 1°©
e seu paragrafo §1° da Lei Complementar n® 50, de 26 de margo de
2008; art. 32 e Anexo Unico da Lei Complementar n°® 52, de 30 de
abril de 2008; art. 19 e Anexo Unico da Lei Complementar n° 53, de
30 de abril de 2008; art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 18 de
setembro de 2009; Anexo I da Lei Complementar n°® 64, de 09 de
outubro de 2009, na redacgao dada pelas Lei Complementar n°® 68, de
02 de dezembro de 2009; incisos II, III e VI do art. 69, art. 8% e
Anexo Unico da Lei Complementar n°® 75, de 01 de julho de 2010;
art. 1° da Lei Complementar n® 107, de 01 de marco de 2013; arts.
20, 89 e Anexo I da Lei Complementar n© 111/2013, na redacao dada
pela Lei Complementar n© 129, de 17 de abril de 2014 e arts. 1° e 3°
da Lei Complementar n® 122, de 08 de janeiro de 2014, todas do
Municipio de Ibiiuna. Reconhece-se, ainda e consequentemente, a
nulidade das Leis Complementares n© 19, de 02 de marco de 2006 e
n° 143, de 04 de dezembro de 2015, assim como do art. 2° da Lei
Complementar n° 53, de 30 de abril de 2008, do Municipio de Ibilna,
que alteraram requisitos e referéncia dos cargos ora impugnados.

C) CARGOS COMISSIONADOS CUJAS ATRIBUIGCOES NAO
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RETRATAM FUNGCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO.

No que toca aos cargos que contém a descricao das
respectivas atribuicdes, a inicial impugnou os seguintes postos:
“Assistente de Planejamento Educacional”, “Assistente Pedagdgico
Educacional”, “Diretor Divisao de Merenda Escolar”, “Chefe do
Departamento de Controle Orgamentario”, “Chefe do Departamento
de Administracao de Creche”, “Chefe do Setor de Pessoal da
Secretaria Municipal da Educacgao”, “Chefe do Setor de Cadastro de
Programas”, “Chefe do Setor de Cadastro de Alunos”, “Chefe do Setor
de Transporte Escolar”, "Chefe do Setor de Suprimento Escolar” e
“Chefe de Setor de Manutencao Escolar”, previstos nos Anexos I e V
da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de 2009, na redagao
dada pelas Leis Complementares n® 68, de 02 de dezembro de 2009
e n% 130, de 05 de maio de 2014, bem como o0s comissionados
“Gerente de Contrato” incluso no Anexo I da Lei Complementar n©
95, de 15 de dezembro de 2011, “Diretor de Politicas Publicas e
Defesa de Direitos”, “"Diretor de Atendimento e Servigos”, “Diretor de
Acessibilidade” e “Assessor Especial da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, insertos no Anexo I da Lei
Complementar n° 139, de 07 de julho de 2015 e “Diretor de Divisao
de Compras” constante do art. 1°© e no Anexo Unico da Lei
Complementar n® 145, de 14 de dezembro de 2015, assim como o
“Consultor Técnico de Gabinete” previsto no art. 11 e no Anexo I da
Lei Complementar n© 149, de 28 de marco de 2015 e o “Coordenador
dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de Lixo” incluso no Anexo
Unico da Lei Complementar n°® 171, de 06 de dezembro de 2018,
todas do Municipio de Ibiuna.

De fato, como especificamente apontado na inicial (fls.
83/92), exame dos cargos impugnados, no contexto normativo em
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foco e a luz das atribuicdes que lhes foram respectivamente descritas
em seus respectivos atos normativos, conduz a inafastavel ilagao de
que contrastam materialmente (nomoestatica constitucional) com
diretrizes da Carta Paulista, notadamente artigos 111 e 115, incisos
ITeV.

Isto porque aludidos cargos nao trazem atribuicoes
proeminentes de direcao, chefia e assessoramento a demandar
especial relacao de fidlicia com o Chefe do Executivo, mas apenas
plexo de atividades meramente técnicas, burocraticas e operacionais,
distanciando-se da atividade superior inerente a natureza dos cargos
em comissao, vinculada ao liame de confianca que deve existir entre
administrador nomeante e servidor nomeado, superando singela
obrigacdo de lealdade a Administracao, que todo integrante de seus
guadros deve possuir. Quando muito, revelam atos de supervisao de
procedimentos diversos e internos, a despeito de atribuicoes
genéricas, insuficientes a justificar natureza legalmente atribuida aos
respectivos cargos, que é pautada pela excepcionalidade.

A livre nomeagao dos integrantes de cargos
comissionados deve ter por norte ndao s6 a capacidade técnica do
futuro servidor, mas também guardar estrita relacdao de confiangca e
afinamento as diretrizes politicas do governo, de modo a justificar a
excegao constitucional ao principio do concurso publico.

A doutrina de Marcio Cammarosano!4 esclarece que, ao
excepcionar a regra do concurso publico, a Constituicao objetiva:

“"Propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o
concurso, para o exercicio de certas funcbes, de pessoas de sua
absoluta confianca, afinadas com as diretrizes politicas que devem
pautar a atividade governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo

14 In “Provimento de Cargos Publicos no Direito Brasileiro”, RT, 1984, pag. 95/96.
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unitario de competéncias que reclama seja confiado o seu exercicio a
esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta
confianca da autoridade superior, mas apenas aquelas que, dada a
natureza das atribuicbes a serem exercidas pelos seus titulares,
Justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade
as instituicbes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funcionarios, como também um comprometimento
politico, uma finalidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes
politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior”.

Irrelevante, ademais, a denominacao legal atribuida ao
cargo em comissdo, como bem acentua Hely Lopes Meirelles?>,
invocando precedente do C. Supremo Tribunal Federal:

"A criacdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento
da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-
SP)”,

Nesse contexto, desborda a autorizacao constitucional de
inexigibilidade do concurso publico a contratacdo de servidores para
cargos em comissao cujas atribuicdes revelam atividades meramente
administrativas e/ou profissional, destinadas a atender necessidades
executorias ou a dar suporte a decisdes de execucao.

Em nao raras vezes este C. Orgéo Especial enfrentou
questdoes nitidamente semelhantes, culminando por declarar a
inconstitucionalidade de atos normativos que objetivaram criar cargos
em comissao cujas atribuicoes nao representavam fungoes de
direcdo, chefia ou assessoramento. E o que se afere nos seguintes
precedentes:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADOCAO DO REGIME

15 In “Direito Administrativo Brasileiro, 332 edicdo, Malheiros, pag. 440.
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CELETISTA PARA SERVIDORES COMISSIONADOS -
IMPOSSIBILIDADE - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES DE CONFIANCA PARA O EXERCICIO DE ATRIBUICOES
TECNICAS E BUROCRATICAS QUE NAO SE AMOLDAM AS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE PROVIMENTO EM COMISSAO —
VIOLACAO DOS ARTIGOS 111 E 115, IT E V, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — INCIDENCIA DO TEMA DE REPERCUSSAO
GERAL N° 1.010, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAO
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
parcial, sem reducao do texto, do art. 1° da Lei Complementar n° 01,
de 27 de setembro de 2010, do Municipio de Monte Aprazivel, para a
exclusdo da aplicacdo do regime celetista aos servidores
comissionados; DAS  EXPRESSOES "Assessor Municipal de
Patriménio”, "Assessor de Gabinete", "Assessor Municipal de Servicos
Gerais", "Assessor Municipal de Financas", "Assessor Municipal de
Gestdo de Politicas Sociais", "Assessor Municipal do Setor de
Licitacdo", "Assessor Municipal de Planejamento”, "Assessor Municipal
de Relagbes Publicas", "Assessor Técnico Administrativo”, "Diretor do
Setor de Almoxarifado”, "Diretor do Setor de Compras"”, "Diretor
Municipal de Programas Assistenciais”, "Coordenador Pedagdgico”,
"Diretor Clinico do Centro de Saude", "Diretor Clinico do PSF", "Diretor
do Setor de Esportes”, "Diretor  Municipal de  Cursos
Profissionalizantes”, "Diretor Municipal de Projeto Extensdo-Escola”,
"Diretor do Setor Agricola”, "Diretor da Casa Lar", "Diretor de Escola”,
"Diretor de Transito", "Diretor do DVOP" e "Diretor de Secretaria”,
previstas nos Anexos III e VIII da Lei Complementar n° 01, de 27 de
setembro de 2010, na redacdo dada pelas Leis Complementares n©°
02, de 02 de abril de 2014 e n° 01, de 17 de janeiro de 2017, do
Municipio de Monte Aprazivel; das expressoes "Vice-Diretor de Escola"
e "Chefe do Setor de Manutencdo Mecénica", inclusas nos Anexos IV e
VIII, da Lei Complementar n° 01, de 27 de setembro de 2010, na
redacdo dada pelas Leis Complementares n° 02, de 02 de abril de
2014 e n° 01, de 17 de janeiro de 2017, do Municipio de Monte
Aprazivel; do art. 19 da Lei Complementar n°® 04, de 05 de julho de
2017, do Municipio de Monte Aprazivel; da Lei Complementar n° 06,
de 05 de julho de 2017, do Municipio de Monte Aprazivel; e da Lei
Complementar n° 08, de 05 de julho de 2017, do Municipio de Monte
Aprazivel, modulando-se os efeitos da presente decisdo em 120 dias,
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exceto com relacdo ao cargo de Assessor Municipal de Assuntos
Juridicos, ja declarado inconstitucional em agdo anterior.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2077843-12.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/10/2020; Data de
Registro: 27/11/2020) — destacado.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO CONSTANTE DOS ANEXOS II, III E 1V, DA LEI
COMPLEMENTAR N°© 47, DE 12 DE AGOSTO DE 2015, DE IGARAPAVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS CUJAS CARACTERISTICAS NAO
ATENDEM OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA PROVIMENTO
EM COMISSAO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 37, INCISO V, DA CF E
ARTIGOS 115, INCISO V E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A
criacdo de cargos em comissao sem as caracteristicas de cargo
de confianca, com atribuicoes de chefia, direcdo ou
assessoramento, configura inconstitucionalidade por violacao
ao artigo 37, inciso V, da CF e artigos 115, inciso V e 144, da
Constituicao Estadual. Portanto, sob tais fundamentos, sao
inconstitucionais os dispositivos normativos que criaram os
cargos de: "Assessor Chefe do Executivo”, "Supervisor de Ouvidoria”,
"Assessor de Departamento”, "Assessor de Apoio Juridico", "Diretor de
Divisdo de Gestdao de Compras", "Diretor de Divisdo de Licitacdo",
"Diretor de Divisdo de Gestdo de Contratos"”, "Diretor da Divisdo de
Materiais e Suprimentos”, "Supervisor do Setor de Patriménio”,
"Diretor de Divisdo de Contabilidade e Orcamento”, "Diretor de
Tesouraria", "Diretor da Divisdo de Educacdo", "Supervisor do Setor
de Transporte Escolar”, "Supervisor do Setor de Alimentacdo Escolar”,
"Diretor da Divisdo de Cultura e Artes", "Diretor da Divisdo de
Esportes e Lazer", "Diretor da Divisdo de Turismo", "Supervisor do
Setor de Gestdo de Estagio", "Supervisor do Setor de Atencdo
Basica", "Supervisor do Setor de Vigildncia e Controle", "Diretor da
Divisdo Administrativa"”, "Diretor da Divisdo de Atencdo a Saude”,
"Supervisor do Setor Administrativo”, "Supervisor do Setor de
Atendimento Familiar", "Supervisor do Setor de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente", "Supervisor do Setor de Atendimento ao
Idoso"”, "Supervisor do Setor de Articulacdo Social e Parcerias”,
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"Supervisor do Setor de Medicina e Seguranca do Trabalho”, "Diretor
de Divisdo de Servigos Publicos"”, "Supervisor do Setor de Cemitério”,
"Supervisor do Setor de Brigada de Incéndio", "Diretor de Divisdo de
Fiscalizacdo", "Supervisor do Setor de Engenharia”, "Diretor de
Divisdo de Industria e Comércio”, "Diretor de Divisdo de Agricultura”,
"Supervisor do Setor de Meio Ambiente". III. CARGO DE SUPERVISOR
DE APOIO JURIDICO, COM CARACTERISTICAS PROPRIAS DA
ADVOCACIA PUBLICA. FUNCAO TECNICA. ATIVIDADE DE ADVOCACIA
PUBLICA. VIOLAGAO AOS ARTS. 98 A 100, 111, 115, INCISOS I, Il E
V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. O cargo de
Supervisor de Apoio Juridico, previsto na Lei Complementar n©°
47/2015. Da descricdo de suas atribuicbes, assim como das
informacdes prestadas pela Camara, o que se constata é que, na
realidade, o cargo tem atribuicbes proprias da advocacia publica, para
o qual ndo se exige a confianca, a fiducia, do superior hierarquico,
motivo pelo qual ndo pode ser provido como cargo em comissao,
demissivel ad nutum, mas cujo provimento deve se dar mediante
concurso pUblico. Precedentes deste E. Orgdo Especial neste sentido.
PROCEDENCIA DA ADI, COM MODULAGAO TEMPORAL DOS EFEITOS.”
(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2217684-61.2016.8.26.0000, rel. Des. AMORIM CANTUARIA,
j. em 31 de maio de 2017, destacado). No mesmo sentido: TJ/SP.
Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2171355-88.2016.8.26.0000, rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO, j. em
07 de junho de 2017; STF. Segunda Turma. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo no 753.415/RS, rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, j. em 29 de outubro de 2013.

Sem prejuizo, reafirma-se também neste tdpico a tese
sufragada pelo C. Supremo Tribunal Federal ao solver o RE n©
1.041.210, Rel. Min. CARMEN LUCIA, em regime de repercuss&o
geral (Tema n° 1.010), verbis, "a) a criacao de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor
a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
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servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar”.

Assim, por ndao se conformarem as exigéncias
constitucionais, tenho que os cargos em comissao de “Assistente de
Planejamento Educacional”, “Assistente Pedagdgico Educacional”,
“Diretor Divisao de Merenda Escolar”, “"Chefe do Departamento de
Controle Orcamentario”, “Chefe do Departamento de Administracdo
de Creche”, “"Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria Municipal da
Educacao”, “Chefe do Setor de Cadastro de Programas”, “Chefe do
Setor de Cadastro de Alunos”, “Chefe do Setor de Transporte
Escolar”, "Chefe do Setor de Suprimento Escolar” e “"Chefe de Setor
de Manutencao Escolar”, previstos nos Anexos I e V da Lei
Complementar n° 64, de 09 de outubro de 2009, na redacao dada
pelas Leis Complementares n® 68, de 02 de dezembro de 2009 e n©°
130, de 05 de maio de 2014, bem como 0s comissionados “Gerente
de Contrato” incluso no Anexo I da Lei Complementar n® 95, de 15
de dezembro de 2011, “Diretor de Politicas Publicas e Defesa de
Direitos”, "“Diretor de Atendimento e Servicos”, "“Diretor de
Acessibilidade” e “Assessor Especial da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, insertos no Anexo I da Lei
Complementar n° 139, de 07 de julho de 2015 e “Diretor de Divisao
de Compras” constante do art. 1°© e no Anexo Unico da Lei
Complementar n® 145, de 14 de dezembro de 2015, assim como o
“Consultor Técnico de Gabinete” previsto no art. 11 e no Anexo I da
Lei Complementar n© 149, de 28 de marco de 2015 e o “"Coordenador
dos Servicos de Limpeza Publica e Coleta de Lixo” incluso no Anexo
Unico da Lei Complementar n°® 171, de 06 de dezembro de 2018,
todas do Municipio de Ibiuna, sao eivados de nulidade constitucional.
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Registro, ainda, que declarada a inconstitucionalidade das
expressoes “Assistente de Planejamento Educacional” e “Assistente

|II

Pedagdgico Educacional” inclusas pelo art. 2° da Lei Complementar
n° 130, de 05 de maio de 2014, do Municipio de Ibiuna, deve ser
reconhecida também, por arrastamento, a inconstitucionalidade das
expressoes “Assessor Técnico Administrativo” e “Assessor Técnico
Pedagdgico” previstas no Anexo I e V da Lei Complementar n© 64, de
09 de outubro de 2009, do Municipio de Ibiuna, porquanto se tratam
da antiga denominacao dos postos em questdao, a fim de evitar o
efeito repristinatério inerente as Acoes Diretas de

Inconstitucionalidade.

D) DOS CARGOS EM COMISSAO DE “OUVIDOR-GERAL” E
“OUVIDOR”

Diferentemente dos demais cargos questionados, a
impugnacao quanto a estes em especial ndo se restringe a auséncia

de descricao das respectivas atribuicoes; ataca-se, na realidade, a

livre escolha e nomeacdao de gqualquer pessoa para seu desempenho,

consoante previsdes das Leis Complementares n° 52, de 30 de abril
de 2008, e n° 83, de 24 de novembro de 2010, ambas do Municipio
de Ibiuna.

Assim afirmou a Douta Procuradoria-Geral do Estado
quanto ao ponto, verbis:

"Os cargos de 'Ouvidor Geral' e 'Ouvidor' sdo uns dos cargos que se
enquadram nesta segunda classificacdo e devem ser exercidos por
servidores de carreira, pois pressupbe o conhecimento especifico das
funcbes e da carreira, o conhecimento tedrico e pratico inerentes
aqueles que ascendem na carreira até que venha a ocupar cargos
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mais altos da Instituicéo.

E incompativel com as atribuicbes do 'Ouvidor Geral' e 'Ouvidor' a
livre escolha e a nomeacao de qualquer pessoa.

Afinal, envolvem relevantes funcées que s6 podem ser atribuidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, por forca da adicdo de atribuicoes
que se impdem ao 'Ouvidor Geral' e 'Ouvidor’'.

Tratam-se, em ultima andlise, de atribuicbes que requerem
conhecimento técnico e burocratico, de tal forma que deve haver um
acoplamento de atribuicbes ao servidor efetivo, de carreira, que
pertence a mesma unidade administrativa cujas competéncias
incluam as atividades préprias do cargo efetivo.”

Com razao a inicial. As atribuicOes inerentes aos cargos
de Ouvidor-Geral e Ouvidor, por sua propria natureza, vao além do
elemento fiducia e indubitavelmente exigem o conhecimento
especifico, tedrico e pratico, das fungdes e da propria carreira, sob
pena de comprometer o desempenho e importancia das atividades a
serem exercidas.

De fato, ndo é concebivel a admissdo de servidor para
realizar tais funcdes apenas pelo critério de fiducia, pois isso criaria o
risco de haver um desempenho aquém da importancia que os postos
exigem, possivelmente agravado pelo fato de o(a) nomeado(a)
desconhecer as particularidades dos servicos e das reparticoes
publicas, dai porque o pedido, também nesse sentido, merece
acolhida.

E, no caso em testilha, existe expressa disposicao legal
restringindo o acesso a tais postos a servidores integrantes do
quadro permanente da Administracao Municipal Direta ou Indireta (cf.
artigo 39, §39, da LC n° 52, de 30 de abril de 2008, do Municipio de
Ibitna).

Sem discrepar, o posicionamento deste C. Org&o Especial
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sobre o tema:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Criacdo de cargo de
provimento em comissdao de Ouvidor Geral do Municipio de
Taquaritinga. (Lei n° 4.295, de 09 de novembro de 2015, em sua
redacéo original e na que lhe deu a Lei n° 4.317, de 29 de fevereiro
de 2016). Inconstitucionalidade. Cargo que ha de ser
preenchido por servidor investido de provimento efetivo,
mercé do conhecimento real da estrutura administrativa do
ente publico em que for atuar. Irregularidade, ademais, das
atribuicbes fixadas, as quais estdo divorciadas das posicoes de,
chefia, direcdo e assessoramento, que reclamam outros atributos.
Impossibilidade, a conta da natureza da posicdo, de a ocupacdo se
dar por pessoa estranha ao quadro funcional. Violacdo aos artigos 111
e 115, incisos II e V, todos da Carta Politica Paulista. Doutrina e
Precedentes deste Colegiado.  Modulacdo. Necessidade de
salvaguardar os servicos que vém sendo prestados em prol da
populacdo. ACAO PROCEDENTE sem reducgéo de texto.”

(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2208067-77.2016.8.26.0000, rel. Des. Beretta da Silveira, j.
em 24 de maio de 2017, destacado). No mesmo sentido:
TJ1/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2134333-59.2017.8.26.0000, rel. Des. Antonio Celso Aguilar
Cortez, j. em 13.12.2017.

Assim sendo, e considerando também que inexiste
previsdo normativa especifica das atribuicdes de tais cargos, a
hipotese comporta a declaragao de inconstitucionalidade do art. 3° e
seus §§19 ao 49 e de suas expressdes previstas no Anexo Unico, da
Lei Complementar n°® 52, de 30 de abril de 2008, assim como do art.
10 e das expressoes “Ouvidor Geral” e “Ouvidor” inclusas no Anexo
Unico da Lei Complementar n© 83, de 24 de novembro de 2010, do
Municipio de Ibilna.

E) DO CARGO EM COMISSAO DE “PROCURADOR-GERAL”
CONSTANTE NO ARTIGO 99, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR
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N° 149, DE 28 DE MARCO DE 2016

A Lei Complementar n°® 149, de 28 de margo de 2016, do
Municipio de Ibilna, que ‘“reorganiza a Secretaria Municipal de
Negdcios Juridicos (SEJ), cria a Procuradoria Juridica Municipal (PJM)
e da outras providéncias” prevé o cargo de Procurador-Geral nos
seguintes termos:

"Art. 99. Fica criado o cargo em comissdo de PROCURADOR GERAL
de livre nomeacdo e exoneracao pelo Prefeito Municipal, devendo sua
escolha recair em bacharel em Direito, devidamente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), brasileiro, de reconhecido
saber juridico e reputacao ilibada”.

As atribuicdoes do cargo estao descritas no Anexo I da
mesma norma e ostentam, evidentemente, natureza de atividade
tipicas da advocacia publica que, como cedico, é disciplinada
basicamente, no artigo 132 da Constituicao da Republica, e 98 a 100
da Constituicao Bandeirante.

Em tal contexto normativo, somente os detentores de

cargo de provimento efetivo, aprovados pelo sistema de mérito

através de reqular concurso publico de provas e titulos, estdo

constitucionalmente autorizados a representar judicialmente o Estado
e a prestar consultoria juridica. A propdsito, confira-se o art. 132 da
Magna Carta:

“"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerad de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.”
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No ambito estadual, o art. 98, §29°, da Carta Bandeirante:

"Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza
permanente, essencial a administracdo da justica e a Administracao
Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da
legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

(...)

§ 29 - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica na
forma do caput deste artigo”.

Com efeito, por se tratar do mais alto cargo na
Procuradoria Municipal, de préxima vinculacdo as atividades do Chefe
do Executivo, nao se veda a nomeagao para provimento
comissionado, indicando-se pessoa devidamente capacitada e de
confianca do Prefeito Municipal, a quem devera prestar o devido
assessoramento e aconselhamento juridico, além de dirigir o érgao
pertinente na linha das diretrizes politico-governamentais tracadas.

Todavia, contrasta com o texto da Constituicao Estadual
previsao normativa que permita a livre nomeacao, pelo Chefe do
Executivo, de qualquer profissional — nada obstante sua qualificagao e
grau de confianca — gque nao integre o respectivo quadro de

funcionalismo da Administracdo, a luz da interpretacdao do artigo 100,

paragrafo Unico, da Carta Estadual:

"Artigo 100 - A direcdo superior da Procuradoria-Geral do Estado
compete ao Procurador Geral do Estado, responsavel pela orientacdo
juridica e administrativa da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria
Geral do Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma da
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respectiva lei orgénica.

Paragrafo unico - O Procurador Geral do Estado serda nomeado
pelo Governador, em comissao, entre os Procuradores que
integram a carreira e tera tratamento, prerrogativas e
representacao de Secretario de Estado, devendo apresentar
declaracdo publica de bens, no ato da posse e de sua
exoneracao”.

E previsao nesse sentido inexiste no artigo 9° da Lei
Complementar n© 149, de 28 de margo de 2016, a qual nao traz
qualquer restricdo a nomeagao ao aludido posto.

Entretanto, ao invés de pura e simples declaracdo de
inconstitucionalidade do cargo em referéncia — o que demanda
flagrante e incisiva violagao as normas de parametro constitucional e,
a rigor, significaria a exclusao do respectivo cargo dos quadros da
administragdo municipal — entendo pertinente na hipotese
utilizacdo da técnica da interpretacao conforme, em prestigio ao
aproveitamento dos atos legislativos e da prépria eficiéncia, para o
fim de delimitar que a nomeacao de servidor para o cargo de
“Procurador-Geral” somente podera ocorrer dentre aqueles

integrantes do respectivo quadro municipal da carreira, nos

termos do art. 100, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual.

Solucdao semelhante, alids, tem sido aplicada neste C.
(')rgéo Especial inclusive quanto ao método da interpretacdo conforme
em casos similares:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incisos I, II, III, 1V,
V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV do artigo 25 da Lei
Complementar n° 139, de 05 de janeiro de 2017, do Municipio de
Fernanddpolis, e § 1° do artigo 2° e artigo 4° da Lei Complementar
no 172, de 14 de junho de 2018, do Municipio de Fernandoépolis —
Dotacdo de competéncias prdprias da Advocacia Publica — Fungoes
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atribuidas a Advocacia Publica que devem ser reservadas a
profissional recrutado por sistema de mérito e aprovacao em
certame publico, nos termos dos artigos 98 a 100, da
Constituicao Estadual — Declaracdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, dos incisos I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII, X, XI,
XII, XIII, XIV do artigo 25 da Lei Complementar n° 139, de 05 de
janeiro de 2017, do Municipio de Fernandodpolis, no sentido de que as
atividades especificas de Advocacia Publica somente podem ser
exercidas diretamente pelos procuradores municipais previamente
aprovados mediante concurso publico — Cargo de "Procurador-
Geral" — Declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto, a fim de o Procurador-Geral do Municipio,
previsto no § 1° do artigo 2° e no artigo 4° da Lei
Complementar n° 172, de 14 de junho de 2018, do Municipio
de Fernandoépolis, seja provido somente por servidor
integrante da carreira, cujo ingresso depende de concurso
plblico — Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Pedido
parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2103393-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/11/2019; Data de
Registro: 08/11/2019) — destacado.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nomeacgdo de

"

Procurador-geral do Municipio. Expressdo que tenham
completado 3 (trés) anos de efetivo exercicio no Municipio de Rio das
Pedras", constante do artigo 8° da Lei n° 3.006, de 03 de janeiro de
2018, com a redacado que lhe foi dada pela Lei n® 3.026/2018, bem
como do paragrafo Unico do citado artigo 89 que que prevé a
nomeacdo de pessoa estranha aos quadros da Procuradoria, no caso
de auséncia do requisito temporal estabelecido no caput. Afronta aos
artigos 100, § 2°, bem como 115, II, ambos da Carta Estadual.
Evidente burla a regra do concurso publico. Autonomia
conferida aos Municipios que nao é absoluta e, muito embora o
cargo de Procurador Geral do Municipio seja de provimento em
comissao, de livre nomeacdo e exoneracao, a escolha deve
recair, necessariamente, entre os integrantes da carreira. Acao
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procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2034960-84.2019.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/09/2019; Data de
Registro: 18/10/2019) — destacado.

Procede, pois, a declaracao de inconstitucionalidade
parcial, sem reducao de texto, do art. 99, caput e do Anexo I da Lei
Complementar n® 149, de 28 de marco de 2016, do Municipio de
Ibitna, a fim de que o provimento do cargo em comissao de
Procurador Geral seja restrito aos integrantes da carreira de
Procuradores do Municipio.

F) ATRIBUIGOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS
JURIDICOS DE ATIVIDADES TIPICAS DA ADVOCACIA PUBLICA
— IMPOSSIBILIDADE

Quanto ao ponto, a mesma Lei Complementar n® 149, de
28 de marco de 2016 (que “reorganiza a Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos (SEJ), cria a Procuradoria Juridica Municipal (PJM)
e da outras providéncias”), do Municipio de Ibiluna, estabelece
verdadeira dicotomia em relacao as atividades préprias da advocacia
publica no ambito do Municipio de Ibilna, cindindo-as basicamente a
dois 6rgdos distintos, a saber: a Secretaria Municipal de Negodcios
Juridicos foram destinadas as atividades de natureza consultiva,
enquanto a Procuradoria Juridica Municipal aquelas de natureza
contenciosa. E o que se afere dos seguintes dispositivos:

"Art. 20 - A atual Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos (SEJ)
passa a atuar, exclusivamente, na area de consultoria, com as
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seguintes competéncias:

I — assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de natureza juridica,
de interesse da Administracdo Municipal;

II — pronunciar-se, em carater final, sobre as matérias de ordem legal
que lhe forem submetidas pelo Prefeito Municipal;

(...)

1V — elaborar e rever projetos de lei, decretos e outros provimentos
regulamentares, bem como minutar mensagens e vetos;

V — prestar assessoramento juridico ao Poder Executivo,
relativamente ao controle da legalidade dos atos da Administracdo
Municipal.

(...)
Art. 6° - Fica criada a Procuradoria Juridica Municipal.

Art. 79 - A Procuradoria Juridica Municipal, de atuacdo,
exclusivamente na area contenciosa, compete:

I — exercer a representacao judicial e extrajudicial do Municipio;
II — cobrar a divida ativa do Municipio;

III — desenvolver outras atividades envoltas a area contenciosa,
representando o Municipio perante o Poder Judiciario, Ministério
Publico e demais 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta,

da Unido e do Estado.”

N3o se descura, é verdade, do posicionamento que vem
sendo adotado no ambito deste C. (')rgéo Especial quanto a
inexisténcia de compulsdria adocdo, por forca de simetria
constitucional, do modelo organizacional da Advocacia Publica
consagrado nas Constituicbes da Republica e do Estado, pelos
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Municipios, em prestigio a autonomia assegurada pela propria Magna
Carta a estes ultimos entes federados. A propdésito:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve os arts 28-A e 38-A da Lei Complementar n° 16, de 07 de
maio de 2007, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 17, de
06 de marco de 2009, do municipio de Santo Antbénio do Pinhal —
Criacdo de secretaria que se encontra dentro da autonomia dos
municipios para auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracao,
a qual permite estabelecer a sua propria estrutura, dentro dos limites
constitucionalmente autorizados — Inexisténcia de previsdo nos textos
das Constituicoes federal e estadual, em seus respectivos arts.
131/132 e 98, de obrigatoriedade de criacdo de estrutura
organizacional da advocacia publica municipal nos exatos moldes
instituidos para a Advocacia-Geral da Unido e para a Procuradoria
Geral de cada Estado — Exercicio da advocacia publica que faz parte
de cargo de carater permanente e técnico, com atribuicbes essenciais,
que pertence aqueles que tenham sido admitidos no funcionalismo
através de concurso publico e que sdo proprios de procuradores
municipais — Configuracdo de inconstitucionalidade, cuja declaracdo
se faz com interpretacdo conforme e revogacdo de apenas parte do
texto, cabendo, em relacgdo ao que permanecer, a interpretagdo no
sentido de que as atividades especificas de advocacia publica somente
podem ser exercidas diretamente pelos procuradores municipais
previamente aprovados mediante concurso publico — Acéo
parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2197982-61.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos;

Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de

Registro: 28/03/2019)

Inegavel, porém, que os dispositivos normativos acima
transcritos implicam desempenho de funcdes préprias da advocacia
publica — de carater eminentemente técnico e profissional, a serem
desempenhadas por servidores de carreira, como ja exposto no

topico anterior — a Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos.
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Tal ndo se faz possivel, rogata venia, na medida em que
a estrutura resultante dessa distribuicao (ilegitima) de atribuicoes
préprias da advocacia publica resultaria na criacdo de carreira
paralela a dos procuradores locais, em evidente ofensa aos artigos 98
a 100 da Carta Estadual, mitigado o desempenho de suas fungoes
institucionais.

Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade de dispositivos da Lei Complementar n. 40, de 27 de
novembro de 2018, do Municipio de Avanhandava, que dispbem sobre
a estrutura administrativa e organizacdo do quadro de pessoal da
Prefeitura. Artigo 43, incisos I, II, III, IV, VII, VIII e IX. Dispositivos
que atribuem atividades tipicas de advocacia a Secretaria e ao
Secretadrio de Assuntos Juridicos. Inadmissibilidade. Secretario
Municipal que ocupa cargo politico (CF, art. 29, V, artigo 39, §
4°) e que, nessa condicao, tendo atribuicoes proprias e
especificas compativeis com o munus governamental, nao
pode acumular as funcoes técnicas e permanentes dos incisos
acima indicados. Atribuicoes que, se mantidas, implicariam
criacao de carreira paralela a Advocacia Publica, violando o
principio da unicidade da representacao judicial e da
consultoria juridica. Inconstitucionalidade manifesta, por
ofensa a disposicdo do artigo 111 da Constituicao Estadual.
Preservacdo, entretanto, das atribuicbes previstas nos incisos V, VI, X
e XI, porque revelam atividades de coordenacdo e planejamento
compativeis com a natureza politica do cargo de Secretario Municipal.
Afinal, se esse agente publico atua como auxiliar do prefeito,
participando diretamente da gestdo administrativa, ndo se
compreende por que haveria de ser excluida sua competéncia para
propor iniciativas de respeito a lei ou para propor a elaboracdo e
adequacdo de normas, métodos e procedimentos, nesse campo de
gestdo (e ndo de advocacia). (...)”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2137299-87.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
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Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 14/04/2021) — destacado.

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo das expressoes
"6rgdo de coordenacdo central do sistema de advocacia do Municipio"
constante no art. 10, "atividades juridicas", "Advogados do Municipio"
e "emitir parecer em processos licitatorios, minutas de contratos,
acordos convénios, projetos de lei, contratos e demais atos
administrativos"”, constantes no art. 29, todos da Lei Complementar
n° 120/2015, do Municipio de Aguas de Santa Béarbara. Atribuicées
tipicas da Advocacia Publica. Inconstitucionalidade verificada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Preservacdo da funcdo
dos profissionais recrutados pelo sistema de mérito e
observancia de suas prerrogativas profissionais exclusivas.
Violacao dos artigos 98, 99, 100 e 144, todos Constituicao
Bandeirante. Acao que se julga procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2214331-08.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
12/03/2020) — destacado.

E tal irregularidade normativa foi bem enaltecida pela
Douta Procuradoria-Geral de Justica ao pontuar que, verbis, "no caso
em exame, a questao é ainda mais sensivel, tendo em vista que ja
existe no Municipio de Ibiuna a Procuradoria-Geral do Municipio. Ndo
ha razdo I6gica para conferir aos drgdos da Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos, bem como a seus agentes funcao tipica de
Advocacia Publica, qguando ha, na estrutura administrativa municipal,
orgédo prdprio para tanto”.

De rigor, nesse quadro, a declaracao de
inconstitucionalidade dos incisos I, II, IV e V do art. 29 e da
expressao "de atuacdo, exclusivamente na area contenciosa” prevista
no art. 79, caput, ambos da lei Complementar n® 149, de 28 de
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marco de 2016, do Municipio de Ibiuna.

Por derradeiro, tendo em vista que as normas que tratam
dos cargos questionados encontram-se em vigor desde longevas
datas, prudente a modulacao dos efeitos do resultado ora
imposto, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868/99, fixando-se em
120 (cento e vinte) dias contados deste julgamento.

Ante o0 exposto, pelo meu voto julgo procedente a
pretensao para declarar a inconstitucionalidade, com modulagao dos
efeitos nos termos supra:

(i) das expressdes “Motorista de Gabinete”, “Chefe de
Gabinete”, “Assessor de Gabinete”, “Secretaria de Gabinete”, “Agente
de Seguranca do Gabinete”, "“Diretor da Divisao de Recursos
Humanos”, “Diretor da Divisao de Compras”, “"Assessor da Secretaria
de Administracao”, “"Chefe do Depto. de Licitagdes”, “Chefe Depto. de
Almoxarifado e PatrimoOnio”, “Chefe do Depto. de Protocolo e
Arquivo”, “Chefe do Depto. de Pessoal”, “Secretario da Junta de
Servico Militar”, “Chefe Depto. de Compras”, “Diretor da Divisao de
Agricultura”, “Chefe Depto. do Patrulhamento Agricola”, “Assessor
Técnico da Secretaria de Agricultura”, “Diretor da Divisdo de
Fiscalizacao”, “Chefe de Depto. de Receitas Imobilidrias”, “Chefe
Depto. de ISSQN”, “Chefe Depto. de Taxas e Alvaras”, “Chefe Depto.
de Divida Ativa”, “Chefe Depto. de Fiscalizacdo e Autuacao”,
“Assessor Técnico da Secretaria e Controle de Arrecadacao”, “Diretor
da Divisao do SERLA”, “Diretor da Divisao de Habitacao”, “Chefe
Depto. De Administracdo de Cemitérios”, “Chefe Depto. de
Habitacao”, “Chefe Depto. De Fiscalizagcao do SERLA”, “Chefe Depto.
Administragdo Terminal Rodoviario”, “Assessor Técnico da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano”, “Diretor da Divisao de Lazer”, “Diretor
da Divisao de Esportes”, “Assessor Técnico Secretaria de Esportes e
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Lazer”, “Chefe de Depto. de Recreacao”, “"Chefe de Depto. De Lazer”,
“Chefe de Depto. de Atividades e Eventos”, “"Chefe de Depto. De
Administracdo e Conservacao do Estadio Municipal”, “Chefe de Depto.
De Administracdo dos Ginasios Municipais”, “Chefe de Depto.
Atividades Esportivas do Centro Olimpico”, “Chefe Depto. de
Empenhos”, “Chefe Depto. de Controle”, “Assessor Técnico da
Secretaria de Financas”, "“Chefe do Posto de Atendimento ao
Trabalhador”, “Assessor Técnico Secretaria de Industria e Comércio”,
“Diretor Divisao Fiscalizacao e Protecao ao Meio Ambiente”, “Diretor
da Divisdo Administracdo do Aterro Sanitario”, “Assessor Técnico
Secretaria de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisao de Obras”, “Diretor
da Divisdo de Engenharia”, “Assessor Técnico de Obras”, “Chefe de
Departamento de Planejamento”, “Chefe de Depto. de Obras
Publicas”, “Chefe Depto. de Assisténcia as Familias Carentes”, “Chefe
Depto. de Assisténcia a Menores Carentes”, “Chefe de Depto. de
Promogao Social”, “Assessor Técnico Secretaria de Promocao Social”,
“Assessor Técnico Secretaria de Rendas Internas”, “Diretor da Divisao
do Pronto Atendimento Infantil”, “Diretor da Divisdo de Saulde
Mental”, “Diretor da Divisao de Pronto Socorro”, “Diretor da Divisao
de Pediatria”, “Diretor da Divisdo de Ginecologia e Obstetricia”,
“Diretor da Divisdao de Clinica Médica”, “Diretor da Divisao de
Cirurgia”, “Diretor da Divisdao da Rede Basica”, “Diretor da Divisdo
Clinica Hospitalar”, “Diretor Administrativo Hospitalar”, “Diretor da
Divisao de Enfermagem”, "“Diretor da Divisao de Terapia de
Reabilitacdao”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitaria e Zoonoses”,
“Chefe de Depto. de Processamento de Dados”, “Diretor da Divisao
de Vigilancia Epidemioldgica”, “Diretor da Divisdao Administrativa”,
“Coordenador Depto. de Locomogao”, “"Chefe Depto. De Odontologia”,
“Chefe Depto. de Zoonoses”, “Coordenador Vigildncia Sanitaria”,
“Coordenador Depto. Pronto Socorro”, “Coordenador Depto. Centro
Cirurgico”, “Coordenador Depto. Internacdao”, “Coordenador Centro
de Saude”, “Assessor Técnico Secretaria de Saude”, “Encarregado do
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Setor de Faturamento”, “Diretor da Divisao de Cultura”, “Diretor da
Divisdo de Turismo”, “Assessor Técnico Secretaria Cultura e
Turismo”, “Diretor da Divisdao de Servicos Publicos”, “Administrador
Regional”, “Chefe Depto. de Manutencao e Apoio”, “Chefe Depto.
Operacional”, "“Assessor de Governo”, “Assessor de Imprensa”,
“"Chefe de Depto. de Expedicao”, “Chefe Depto. de Cerimonial”,
constantes do Anexo I da Lei Complementar n® 10, de 02 de
fevereiro de 2005;

(ii) das expressdoes “Coordenador Executivo”, “Assessor
Especial do Servico de Atendimento ao Consumidor”, “Assessor
Especial do Servico de Educacao do Consumidor” e “Assessor Especial
do Servico de Apoio Administrativo” previstas no art. 70 e 89 da Lei
n° 1.079, de 13 de setembro de 2005;

(iii) da expressao “Assessor Especial” inclusa no art. 4°
da Lein®1.112, de 01 de dezembro de 2005;

(iv) do art. 39 da Lei Complementar n°® 15, de 19 de
dezembro de 2005 (cargos em comissao de “Chefe de Departamento
de Projetos Sociais na Area Ambiental” e de “Assessor de Imprensa
Oficial™);

(v) das expressdoes “Vice-Diretor de Escola”,
“Coordenador do Projeto Brasil Crianca Cidada”, “Chefe do Depto. de
Financas”, "“Assessor Especial de Contadoria”, “Coordenador de
Atividades de Recreacao e Lazer”, “Coordenador da Casa da Crianca”
e “Coordenador Administrativo do CRAS"” previstas no Anexo I da Lei
Complementar n© 17, de 09 de fevereiro de 2006;

(vi) da Lei Complementar n© 19, de 02 de margo de 2006
(cargo em comissdo de “Diretor de Divisao da Rede Basica”);

(vii) das expressoes "“Assessor Especial do Programa
Médico da Familia”, “Administrador Regional” e "“Coordenador de
Atividades Esportivas” inclusas no art. 19 da Lei Complementar n©
21, de 07 de abril de 2006;

(viii) das expressdoes "“Chefe da Casa da Crianga” e
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“Coordenador da Casa da Crianca” previstas no art. 4° e seu
paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 23, de 23 de junho de 2006,
do Municipio de Ibiluna;

(ix) da expressao “Coordenador Técnico da Arrecadacao”
prevista no art. 19 da Lei Complementar n® 26, de 16 de outubro de
2006;

(x) do art. 2° da Lei Complementar n° 33, de 08 de maio
de 2007 (cargos em comissao de “Diretor da Divisdao de Pecuaria e do
Servico de Inspecao Municipal — SIM" e de “Chefe de Departamento
de Pecuaria e do Servigo de Inspecao Municipal — SIM");

(xi) do art. 3° e das expressoes “Diretor da Divisao de
Habitacao” e “Chefe do Departamento de Habitagao” prevista no
Anexo Unico, ambos da Lei Complementar n® 36, de 29 de agosto de
2007;

(xii) das expressdes “Coordenador da Vigilancia
Ambiental em Saude” e “Chefe do Departamento da Vigilancia
Ambiental em Saude” previstas no art. 2° da Lei Complementar n°
48, de 13 de marcgo de 2008;

(xiii) do art. 19 e seu §19 da Lei Complementar n° 50, de
26 de margo de 2008 (cargo em comissao de “Assessor de Geragao
de Renda e Emprego”);

(xiv) do art. 39 e seus §§1° ao 4° e das expressoes
“Ouvidor-Geral”, "“Ouvidor” e "“Assessor Especial da Ouvidoria”
constantes do Anexo Unico, todos da Lei Complementar n° 52, de 30
de abril de 2008;

(xv) da Lei Complementar n® 53, de 30 de abril de 2008
(cargos em comissao de “Diretor do Posto de Atendimento ao
Trabalhador” e de “Chefe do Departamento de Administracao de
Cemitérios”);

(xvi) do art. 39 da Lei Complementar n® 63, de 18 de
setembro de 2009 (cargo em comissao de “Diretor da Divisao
Almoxarifado e PatrimoOnio”);
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(xvii) das expressoes "“Diretor Divisao de Merenda
Escolar”, “Chefe do Departamento de Controle Orcamentario”, “Chefe
do Departamento de Administracao de Creche”, “Chefe do Setor de
Pessoal da Secretaria Municipal da Educacgao”, “Chefe do Setor de
Cadastro de Programas”, “"Chefe do Setor de Cadastro de Alunos”,
“Chefe do Setor de Transporte Escolar”, “Chefe do Setor de
Suprimento Escolar” e “Chefe de Setor de Manutencao Escolar”,
“Coordenador de Area” e “Vice-Diretor de Escola” previstas nos
Anexos I e V da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de 2009,
na redacao dada pela Lei Complementar n° 68, de 02 de dezembro
de 2009;

(xviii) dos incisos II, III e VI do art. 69, bem como das
expressdes “Chefe de Mecanica de Veiculos e Maquinas Pesadas”,
“Chefe de Manutencao de Servicos Gerais” e “Diretor de Licitacdes e
Contratos Administrativos” previstas no art. 89 e no Anexo Unico,
todos da Lei Complementar n® 75, de 01 de julho de 2010;

(xix) do art. 19 e das expressoes "“Ouvidor-Geral” e
“Ouvidor” previstas no Anexo Unico da Lei Complementar n® 83, de
24 de novembro de 2010;

(xx) do art. 1° e da expressao “Gerente de Contrato”
inclusa no Anexo I, ambos da Lei Complementar n°® 95, de 15 de
dezembro de 2011;

(xxi) da expressao “Chefe do Departamento de Transito”
prevista no art. 1° da Lei Complementar n® 107, de 01 de margo de
2013;

(xxii) dos arts. 29, 8° e Anexo I da Lei Complementar n©
111, de 26 de marco de 2013, na redacao dada pela Lei
Complementar n°® 129, de 17 de abril de 2014 (cargos em comissao
de "“Chefe de Atendimento de Servicos do INSS”, “Chefe de
Atendimento de Servicos do INCRA”, “Chefe do Departamento de
Execucao Fiscal”, “Assessor Especial da Execucao Fiscal Junto ao
Judiciario”, “Chefe do Departamento de Convénios”, “Coordenador da
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Casa da Cultura”, "“Coordenador de Programas Culturais”,
“Administrador de Ginasios Municipais”, “Assessor Especial de
Promocao Social” e “Chefe do Setor de Pessoal da Secretaria
Municipal de Saude”);

(xxiii) da expressao “e Vice-Diretor” inserta no art. 19;
do art. 39, assim como da expressao “Vice-Diretor de Escola” prevista
no Anexo I, todos da Lei Complementar n® 122, de 08 de janeiro de
2014;

(xxiv) da Lei Complementar n® 130, de 05 de maio de
2014 (cargos em comissdo de “Assistente Pedagodgico Educacional” e
“Assistente de Planejamento Educacional”);

(xxv) das expressdes “Diretor de Politicas Publicas e
Defesa de Direitos”, “"Diretor de Atendimento e Servigos”, “"Diretor de
Acessibilidade” e “Assessor Especial da Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, insertas no Anexo I da Lei
Complementar n© 139, de 07 de julho de 2015;

(xxvi) da Lei Complementar n© 143, de 04 de dezembro
de 2015 (cargo em comissdo de “Diretor da Divisao de Saulde
Mental”);

(xxvii) do art. 1° e do Anexo Unico da Lei Complementar
n° 145, de 14 de dezembro de 2015 (cargo em comissao de “Diretor
da Divisao de Compras”);

(xxviii) dos incisos I, II, IV e V do art. 2°; da expressao
"de atuacdo, exclusivamente na area contenciosa” prevista no caput
do art. 79, e do art. 11 e seu paragrafo Unico, assim como da
expressao “Consultor Técnico de Gabinete” previstas no Anexo I,
todos da Lei Complementar n°® 149, de 28 de marco de 2016; bem
ainda a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do artigo
90 e da expressao “Procurador-Geral” do Anexo I da mesma norma,
nos termos expostos no voto;

(xxix) da expressao "e em comissao” prevista no art. 19,
assim como da expressao “Coordenador dos Servigos de Limpeza
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Pablica e Coleta de Lixo” inclusa no Anexo Unico, ambos da Lei
Complementar n® 171, de 06 de dezembro de 2018;

(xxx) por arrastamento, das expressdes "“Assessor
Técnico Administrativo” e “Assessor Técnico Pedagdgico” previstas
nos Anexos I e V da Lei Complementar n® 64, de 09 de outubro de
20009.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator Sorteado
Assinatura Eletronica
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DECLARACAO DE VOTO

Voto n° ADI-0165/21
ADI n° 2252789-60.2020 — Orgio Especial
Autor: Procurador-Geral de Justica

Réus: Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal de Ibiiina

12° Juiz - Declaracao de voto

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica em face do Prefeito Municipal e do
Presidente da Camara Municipal de Ibitina tendo por objeto dispositivos das
LM n°® 1.079/05 e 1.112/05 e das LCM n°® 10/05, 15/05, 17/06, 19/06,
21/06, 23/06, 26/06, 33/07, 36/07, 48/08, 50/08, 52/08, 53/08, 63/09,
64/09, 68/09, 75/10, 83/10, 95/11, 107/13, 111/13, 122/14, 129/14,
130/14, 139/15, 143/15, 145/15, 149/16 e 171/18. O autor alega, em
apertada sintese, que a sujeicdo de postos de provimento em comissao ao
regime celetista nao se coaduna com a liberdade de exoneracdo; auséncia de
descricao nas leis das atribuicoes de cargos publicos; criacao de cargos e
empregos publicos de provimento em comissao que nao se amoldam as
hipoteses de assessoramento, direcao e chefia; os cargos de Ouvidor-Geral e
Ouvidor devem ser exercidos por servidores de carreira; a advocacia publica
deve ser exercida por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo;
ha indevido cometimento de competéncias inerentes a advocacia
administrativa a Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos; os dispositivos
impugnados contrariam os art. 98, 99, 100, 111 e 115, Il e V e 144 da CE,
além do Tema STF n° 1.010.
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O Orgéo Especial, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos itens 2 a 31 de
fls. 114/118, rejeitada apenas a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, do art. 9°, 'caput' e Anexo I da LCM n° 149/16 do municipio de
Ibitina, a fim de que o provimento do cargo em comissado de Procurador-Geral
fosse restrito aos integrantes da carreira de Procuradores do Municipio.
Acompanho a maioria, em prestigio a jurisprudéncia recorrente do Orgao
Especial; mas exponho, respeitosamente, minha ressalva quanto a

constitucionalidade das funcées de confianca indicadas na inicial.

2. Cargos em comissdao. Funcoes de confianca. A
jurisprudéncia desta Corte, em diversas oportunidades, analisou a criacdo de
cargos ou empregos em comissao e funcoes de confianca, de livre nomeacao e
exoneracao, por leis municipais; e, acertadamente, vem corrigindo distorcoes
que, além de inflar a Administracado, resultam na burla a regra do concurso
publico insculpida nos art. 37, Il da CF e art. 115, II da CE. Vale lembrar a
necessidade da restricdo em prestigio aos principios da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia do servigco publico, a teor dos art. 37, 'caput' da CF e

art. 111 da CE.

Os precedentes indicam que, para a afericio da
legalidade do cargo, € necessario diferenciar os conceitos de cargos ou
empregos em comissdo e funcoes de confianca; assim, em suma, assentou-se
que os cargos comissionados podem ser preenchidos por servidores de
carreira ou por terceiros nao efetivos no servigco publico, enquanto as funcoes
comissionadas (ou de confianca) sdo desempenhadas unicamente por
servidores efetivos, sendo de livre nomeacdo e exoneracao pela autoridade
competente. Um e outro destinam-se a funcdes de direcdo, chefia e

assessoramento, nos termos dos art. 37, Vda CF e art. 115, V da CE.
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3. O Procurador-Geral de Justica afirma que os cargos
em comissdao e as funcoes de confianca impugnados na inicial nado se
enquadram na excecdo da necessidade de concurso publico,
constitucionalmente prevista, pois consistem em "funcdées técnicas,
burocraticas, ordinarias ou profissionais, as quais € reservado o provimento
efetivo precedido de aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e
titulos". A esse respeito, faco duas observacoes, por envolver fundamento que

transparece nos diversos casos similares apreciados por este Orgao Especial.

A primeira refere-se a classificacao de tais cargos,
empregos e funcoes (e tantos outros!) como sendo 'atividades profissionais,
burocraticas ou técnicas'; mas as atividades e funcoes do servigco publico sdo
sempre profissionais, burocraticas e técnicas, pois essa € a sua natureza: € o
que fazem os Secretarios, os Diretores de Departamento, de Servico, de
Relacdbes Humanas, Coordenadores e Chefes entre outros, de todas as
empresas, de todos os governos e do nosso tribunal. Nao vejo como qualificar
ou desqualificar os cargos ou empregos em comissdao e as funcoes de

confianca a partir dessa caracteristica.

A segunda refere-se a clausula de confianca,
igualmente presente nos nossos acoérdaos, pois "nao € licito a lei declarar a
liberdade de provimento de qualquer cargo publico, mas somente daqueles
que demandem relacdo de confianca", nas palavras do Procurador-Geral de
Justica. O argumento precisa ser melhor definido. Nas organizacdoes maiores,
em que assessores, diretores e chefes sdo indicados por seus superiores
imediatos e podem nao ser sequer conhecidos do Governador do Estado, do
Presidente da Assembleia Legislativa ou do Presidente do Tribunal, inexiste
qualquer 'relacdo de confianca' entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; a relacao de confianca se estabelece entre a autoridade imediata,
que o indicou, e o ocupante da funcao ou do cargo em comissao. A confianca é
insita ao cargo, propria, natural, pressuposto da propria indicacdo, pois nao
se compreende que o superior imediato, cujo desempenho depende também

do desempenho do servidor designado, ndo demonstre qualquer confianca
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nele. A confianca € insita a designacdo, dai a precariedade da funcao:
deixando de existir a confianca, o superior imediato indicara outro servidor
para o exercicio da funcao, igualmente desconhecido da autoridade nomeante.
A lei nao exige confianca entre a autoridade nomeante e o servidor designado,
mas do superior imediato que o indica e, apenas excepcionalmente, também
da autoridade nomeante. Nao ha necessidade de prova da confianca, pois ela

decorre da propria designacao ou indicacao.

Nao custa notar que a 'confianca', 'fidacia', pode
sequer existir, como se nota de nomeacoes de alto escaldao que atendem a
interesses outros e nao, necessariamente, a interesse do servico ou da

autoridade nomeante.

4, Funcao de confianca. Tema STF n° 1.010. E certo
que o Supremo Tribunal Federal estendeu a funcao de confianca os requisitos
estabelecidos para os cargos em comissdo (Ministério Publico de Santa
Catarina v. Prefeito do Municipio e Presidente da Camara Municipal de
Belmonte, RE n° 1.264.676-SC, 8-6-2020, Rel. Alexandre de Moraes, decisao
singular: "Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcoes de confianca, se destinam as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se podendo incluir, nesse
contexto, atividades meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.
Pressupdem, ainda, uma relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado". Com a vénia devida, a decisdo faz uma indevida

extensao do Tema STF n° 1.010, nela citado, de esclarecedora ementa:

Criacao de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeacdo e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacao da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacao de cargos em comissao &
excecao a regra de ingresso no servico publico mediante concurso piblico
de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os

pressupostos constitucionais para sua instituicao. 2. Consoante a
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jurisprudéncia da Corte, a criacao de cargos em comissao pressupoe: a) que os
cargos se destinem ao exercicio de funcoées de direcdo, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relacao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissdo estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao
geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de
cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o namero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na proépria lei que os instituir. (Sebastido Alves de Almeida [Prefeito do
Municipio de Guarulhos] v. Ministério Publico de Sao Paulo, RE n°® 1.041.210-
SP, STF, Pleno, 27-8-2018, Rel. Dias Toffoli, repercussao geral, Tema STF n°
1010) (negrito nosso).

O fundamento central do acérdao é a protecdo aos
principios do concurso publico, da moralidade publica, da igualdade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade: a regra para o provimento
de cargos no servigco publico € o concurso publico de provas ou de provas e
titulos, devendo a criacao e o provimento de cargos em comissdo, de livre
nomeacao e exoneracdo, que excepciona a regra, ser vista com rigor e com
restricao; e uma questdo de proporcionalidade, pois o numero de cargos em

comissdo transparecia excessivo para tal prefeitura.
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S. O Tema STF n° 1.010 nao cuidou de funcodes de
confianca e de sua leitura, que ndo as menciona, nao decorre o rigor que
tenho visto no Orgao Especial, nem justificativa para a extensao feita no RE
n® 1.264.676-SC, acima mencionado. Tais funcbdes sao preenchidas por
servidores concursados, a principal preocupacdo do tribunal; e o inciso V do
art. 37, ao mencionar 'atribuicoes de direcédo, chefia e assessoramento', nao
dimensiona qualquer delas e nao as limita aos grandes departamentos da
administracdo. Ao contrario, como mencionado, a administracido publica,
como as empresas privadas, se divide em grandes, médias e pequenas
unidades e cada uma tem um diretor, um chefe, um coordenador, que
chefiardo um numero maior ou menor de servidores; mas sempre exercendo
as atribuicoes de direcao, chefia ou assessoria, como ocorre com os chefes de
oficina, da garagem, das equipes de vendas, do servico de limpeza, da

enfermaria, e assim por diante.

Sao funcdées em que insita a confianca de quem
nomeia, pois fez a nomeacao; e que, exatamente pela maior responsabilidade
envolvida, ndo se adequam ao provimento efetivo, que impedira a renovacéao e
a designacao de chefias mais competentes ou adequadas. A posicao assumida
pelo tribunal leva a essa interferéncia, que entendo indevida, na organizacao
administrativa: admite que setores e departamentos precisam de chefes e
diretores, e transforma tais funcodes, que permitem periodica renovacédo, em
cargos efetivos, estaticos, imunes a evolucdo e a alteracdo da alta

administracdo. Nao se extrai isso dos incisos II e V da Constituicdo Federal.

6. No caso dos autos, as funcoes de confianca de (a)
Diretor da Divisao de Pecuaria e do Servico de Inspecdo Municipal e Chefe do
Departamento de Pecuaria e do Servico de Inspecao Municipal, previstas na
LCM n° 33/07 (fls. 24); (b) Coordenador da Vigilancia Ambiental em Saude e
Chefe do Departamento da Vigilancia Ambiental em Saude, previstas na LCM
n® 48/08 (fls. 25); (c) Assessor de Geracao de Renda e Emprego, prevista na
LCM n° 50/08 (fls. 26); (d) Assessor Técnico Administrativo, Assessor Técnico
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Pedagogico, Chefe do Departamento de Controle Orcamentario, Chefe do
Departamento de Administracdo de Creche, Chefe do Setor de Pessoal da
Secretaria Municipal da Educacao, Chefe do Setor de Cadastro de Programas,
Chefe do Setor de Cadastro de Alunos, Chefe do Setor de Transporte Escolar,
Chefe do Setor de Suprimento Escolar, Chefe de Setor de Manutencao
Escolar, Coordenador de Area, Vice-Diretor de Escola, previstas na LCM n°
64/09 (fls. 29/43); (e) Vice-Diretor de Escola, prevista na LCM n°® 122/14 (fls.
48/50); e (f) Assessor Técnico Administrativo, Assessor Técnico Pedagogico,
Assistente de Planejamento Educacional e Assistente Pedagogico Educacional,
previstas na LCM n° 130/15 (fls. 50/52), sao providas exclusivamente por
ocupantes de cargo efetivo, concursados, a dispensar o rigor com que o0s
cargos e empregos em comissao, que frustram a impessoalidade e o livre

acesso aos cargos publicos, tém sido analisados pelo tribunal.

No mais, os cargos sao claramente de gestao,
direcao, chefia e assessoramento e as atribuicoes e os requisitos para ingresso
estdo suficientemente definidos nas leis. Por fim, observo que se trata de
organizacao interna da administracdo, em que o juiz nado deve interferir sem
motivo justo. Por tais razdes, ao menos nesses casos, ndo se entrevé violacao

aosart. 111 e115,1,11 e Vda CE.

O voto é pela procedéncia em parte da acao direta
de inconstitucionalidade, nos termos do voto condutor, com a ressalva do

meu entendimento em relacao as funcoées de confianca.

TORRES DE CARVALHO
12° Juiz
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Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 45 Acordaos FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES |1747944A
Eletrénicos
46 97 Declaragbes de FRANCISCO ANTONIO CASCONI 174E9CB9
Votos
98 104 Declaragdes de RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO 12B62E74
Votos

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2252789-60.2020.8.26.0000 e o codigo de confirmacédo da tabela acima.
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