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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de

Ibitna referente ao exercicio de 2021. O relatorio da fiscalizagao, a qual esteve a cargo da UR-9, encontra-se no
evento 55, arquivo 55.45.

Devidamente notificado, evento 58, 0 responsavel pelas contas apresentou suas
alegagdes, arquivo 87.1, evento 87.

A cargo desta Unidade estd a analise dos aspectos or¢amentario, financeiro e
patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatorio da fiscalizagdo, visando assim, dar
cumprimento a r. determinagao, evento 91, arquivo 91.1.

Segundo o relatorio da fiscalizagdo, os resultados apresentados foram os
seguintes (evento 55, arquivo 55.45, pagina 60):

SINTESE DO APURADO
ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superéavit) 3,69%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,46%
O SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REVERTEU O DEFICIT NAO
FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios
judiciais? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa mqnta? SIM*
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia PARCIALMENTE

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO®*

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PARCIALMENTE
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sIM
constitucional?

LEI D!E RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 35%%
exercicio em exame i

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212 da Constituicio Federal (limite 27 46%
minimo de 25%) ’
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do 27
exercicio subsequente? EREIUDICADD
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacdo 71.36%
basica (limite minimo de 70%) c

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 33,65%

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 55, arquivo 55.45, pagina 2:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
|IEG-M C C C
i-Planejamento B B C
i-Fiscal C+ C C
i-Educ C Cc C
i-Saude C Cc Cc
i-Amb C C C
i-Cidade C Cc C+
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos veriﬁcecéo/validac'éo da Fiscalizacao.

O resultado do indicador do Indice de Efetividade da Gestao Municipal — I-EGM, no
campo do i-Planejamento e do i-Fiscal, mostra a preméncia de ser adotada medida de aperfeicoamento nestes
indicadores tematicos, devido a queda para a faixa “C’ que caracteriza gestdes como de “baixo nivel de
adequacdo”; posicdo que mostra falta de aten¢do na elaboragdo e na execugdo das pegas de planejamento,
prejudicando a execugdo das politicas publicas.

DA GESTAQ FISCAL.

(Pegas Contabeis, evento 55, arquivo 55.2)

Resultado da Execugdo Orgamentéria.

(evento 55, arquivo 55.45, paginas 14/15, item B.1.1)
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores |
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 267.430.861,02
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 251.084.911.71 |
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R! .730.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R 243.937.84
-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R! =
+ ou -) AJUSTES DAFISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 0.850.887,15 3,69%)|

O resultado da execugdo orcamentdria da administragdo direta [Prefeitura +
Camara], com base nos dados gerados pelo sistema Audesp, foi superavit de R$ 9.859.887,15 ou 3,69%.

O resultado da execugao or¢camentaria e os investimentos, com base na despesa
liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes

percentuais:

Exercicio

Percentual do da

Resultado da execugao
orgamentaria

execugao orcamentaria

Per de
in i to

2021
2020

Superavit de
Déficit de

1131%

7,46%
7.25%

2019
2018

Déficit de
Deficit de

3,76%
5,54%°

3.72%
1.25%

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial.
(evento 55, arquivo 55.45, pagina 16/17, item B.1.2)

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS (10.343.770,32)] RS (26.474. 50,03%
Economico | RS 28.963.735,46 ~72.69%

Patimonial | RS 763195790 30 | RS 23778460517 10.60% |

O resultado financeiro ao final do exercicio foi déficit de R$ 10.343.770,32. Em
comparag&o ao exercicio anterior, apresentou melhora, onde o resultado era deficitario de R$ 26.474.704,28.
O resultado econdmico R$ 28.963.73546 e o patrimonial R$ 263.195.799,32 foram

positivos.

Foi destacado pela fiscalizagdo a ocorréncia de divergéncias quando da apuragédo
da evolugdo do resultado financeiro. A defesa informa que esta realizando a conciliagdo dos valores e a excluséo
dos indevidos, visando garantir confiabilidade das pecgas contabeis.

Entende esta assessoria que tal ocorréncia denota possivel precariedade e
descontrole nos registros; assim, o Municipio necessita aperfeicoar a forma como realiza os seus langamentos, ja
que essas falhas ofendem os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e ndo atendem as orientagdes
tracadas pelo Comunicado SDG n°34/2009.

Vale destacar que o resultado financeiro ajustado pela fiscalizagdo - R$
37.762.870,78" - corresponde a quase 02 (dois) meses, mais exatamente a 55 dias de arrecadacdo da RCL [ R$
254.811.633,732 / 12 = R$ 21.234.302,81 / 30 =R$ 707.810,09 x 53 = R$ 37.513.934,77, situagdo que ndo é aceita pela jurisprudéncia
mansa e pacifica desta E. Corte (eTC-6612.989.16; e TC-6483.989.16; e TC-6810.989.16; e TC-6459.989.16; e TC-6816.989.16).

Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 -R 26.474.704.28
Ajustes por Variagbes Ativas 2021 R 6.271.046.81
Ajustes por Variagbes Passivas 2021

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2020 -R! 20.203.657.47
Resultado Orgamentario do exercicio de 2021 R! 9.859.887.15
Ajustes da Fiscalizagdo 2020 -R$  27.419.100.46
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2021 -R$  37.762.870.78

1

¢ TRIBUNAL DE. CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

AUDesP

Relatorio de Gestao Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 3° Quadrimestre / 2021 Municipio: IbiGna
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
2 RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 254.811.633,73|  100,0000 %
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Divida de Curto Prazo.
(evento 55, arquivo 55.45, paginas 17/18, item B.1.3)

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

63.167.370,25 | RS 56.003.298,43

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Ndo
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados | R$
Outros
Total RS
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado R$

Conforme colocado pela fiscalizagdo, a municipalidade ndo possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro, em razao do déficit financeiro.

Agrava a situagéo o fato de que a maior parte do saldo da divida de curto prazo é
formada por despesas processadas de R$ 63.167.370,25, que ja teriam cumprido os requisitos necessarios ao
pagamento, s6 ndo ocorrendo em razdo da auséncia de cobertura financeira suficiente R$ 29.559.498,48. Necessario
ressaltar a auséncia de liquidez (R$ 047 para cada R$ 1,00 de divida) necessaria ao enfrentamento dos
compromissos assumidos (registrados no Passivo Circulante).

indice de Liquidez [Disponivel | R$ 29.559.498,48 |
Imediata |Passivo Circulante | RS 63.167.370,25 |

12,79%

4.157.888,70 [ R§  603.997,45 | 588,40%

67.325.258,95 | R$ 56.607.295,88 | 18,93%

67.325.258,95 | R$ 56.607.295,88 | 18,93%

0,47 |

Divida de Longo Prazo.
(evento 55, arquivo 55.45, paginas 18/19, item B.1.4)

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Divida Mobilidria
Divida Contratual
Precatérios

3.524.453,20
20.197.958,35 3.457.662,40
Parcelamento de Dividas: 87.664.647,87 70.836.927,55
De Tributos I | ]
De Contribuigées Sociais 67.550.688,39 60.043.919,01
Previdenciarias 67.550.688,39 60.043.919,01

5.782.488,70 -39,05%
484,15%

23,76%)

12,50%)
12,50%

Demais contribuigbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas

20.113.959,48
28.746.568,26

10.793.008,54
24.625.125,30

86,36%
16,74%

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizacao
Divida Consolidada Ajustada

140.133.627,68

104.702.203,95

33,84%]

10.787.229,76

150.920.857 44

104.702.203,95

44,14%)

O endividamento de longo prazo sofreu uma elevacdo em relacdo ao saldo anterior
de 44,14%.

Foram relatados alguns desacertos contdbeis que podem afetar os resultados
apresentados. Assim, deve a municipalidade observar os principios contabeis que regem a contabilidade publica,
devendo, dessa forma, apresentar sempre a documentacdo necesséria a comprovar os valores constantes dos
seus demonstrativos contabeis a fim de permitir o reconhecimento, mensurac&o e evidenciagdo da informagéo
contabil, dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio do ente publico.

Precatorios.

(evento 55, arquivo 55.45, paginas 19/22, item B.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade estava enquadrada
NO Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Foi atestada pela fiscalizagdo a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do
exercicio num total de R$ 3.330.846,00.

Foi apontada ainda possivel precariedade e descontrole nos registros, em raz&o de
divergéncia de valor entre os dados apresentados.

Assim, o Municipio necessita aperfeicoar a forma como realiza os seus
lancamentos, j& que essas falhas ofendem os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e néo
atendem as orientagdes tragadas pelo Comunicado SDG n°34/2009.
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Quanto aos requisitérios de baixa monta foi apontada a quitagédo de todos os
requisitorios vencidos no exercicio.

Verificagoes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Nio
[ | baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no orgao para controle dos requisitorios de baixa monta? Nao
| 03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim'?
20 isitori de ao final do icio tinha i em janeiro de 2022
Encargos.
(evento 55, arquivo 55.45, paginas 22/24, item B.1.6)
Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado™
4 | PASEP: Sim

** 0 municipio ndo dispoe de Regime Proprio de Previdéncia Social

O relatério apontou as seguintes falhas: *Pendéncia no recolhimento do INSS;
*Atraso no recolhimento do FGTS, acarretando no pagamento de juros e multa; encargos do FGTS referentes ao
exercicio de 2020 em aberto; *Cumprimento parcial dos pagamentos; * Controles precérios, impedindo a validag&o
dos pagamentos (reincidéncia).

Aduziu o gestor, paginas 18/19, arquivo 87.1, evento 87, que providéncias estdo sendo
tomadas para solucionar as pendéncias apontadas.

Penso que a ndo quitagdo dos valores no momento exato de sua competéncia nao
configura medida de gestao fiscal responsavel, sendo ato diverso dos preceitos fiscais. Tendo em vista o principio
da anualidade que rege a prestacdo de contas das Prefeituras, s.m.j., as providéncias tomadas pelo senhor
Prefeito, em nada afasta a irregularidade com relacdo a falta de realizagdo de pagamentos, j@ que foram
realizadas no exercicio seguinte 2022. ]

IEG-M - iFiscal - Indice C.

(evento 55, arquivo 55.45, paginas 31/32, item B.2) .

Relativamente ao encontrado no item IEG-M -I-FISCAL - Indice C, poderd, s.m.j.,
caber severa recomendacdo ao gestor para que procure melhorar a arrecadacdo de suas receitas tributarias
préprias, caso contrario, estara praticando, indiretamente, uma forma de renuncia de receita.

Opinido desta assessoria.

Embora o resultado orgamentario do exercicio aparente certo equilibrio; por outro
lado, a continuagao ocorrida no déficit financeiro, em patamar superior ao aceito pela jurisprudéncia - por volta de
55 (cinquenta e cinco) dias de arrecadagdo da RCL; a falta de cobertura financeira para o pagamento do
endividamento de curto prazo; o pagamento parcial dos encargos sociais, inviabilizam a emiss@o de juizo
favoravel.

O quadro delineado acima evidencia infringéncia ao principio da gestdo
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo ao IEG-M/TCESP onde ¢ feita a avaliagdo das politicas e atividades
publicas do gestor municipal, conforme se observa, o Municipio esta enquadrado como “Baixo Nivel de Adequagdo” em
razao da nota "C" auferida, resultado que pode repercutir na qualidade das politicas pablicas municipais.

A meu sentir, apesar da boa situagdo econémico-financeira da Municipalidade, a
Administragao néo adotou as medidas necessarias para aprimorar 0s servigos e 0 atendimento a populagéo.

Cabe destacar que ja existem diversas decisfes, (eTC-2768.989.20 PM de Campos
Novos Paulista, Sesséo de 05/07/22 da E. 12 Camara); (6TC-2908.989.20 — Nova Canaé Paulista, exercicio de 2020, sessao da 12 Camara
de 10/5/22); (eTC-2996.989.20 — Santa Maria da Serra, exercicio de 2020, sessdo da 1% Camara de 26/4/22); (eTC-3127.989.20 -
Marigpolis, exercicio de 2020, sessdo da 12 Camara de 26/4/22), onde foi decidido que a avaliagdo da gestdo municipal ndo
pode prescindir da analise de aspectos de natureza operacional e uma baixa efetividade das politicas publicas,
n&o permite uma avaliagdo positiva dos demonstrativos.

Conclusdo.
A Prefeitura analisada obteve, nos quatro Ultimos exercicios, os seguintes
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Pareceres na apreciagéo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 eTC-3218.989.20 desfavoravel!
2019 eTC-4870.989.19 desfavoravel?
2018 eTC-4529.989.18 desfavoravel®

1-decisao com transito em julgado em 09/08/22.
2- decisao com transito em julgado em 26/11/21.
3- decisao com trénsito em julgado em 15/12/21.

Assim, opino pela emisséo de Parecer desfavoravel a aprovagéo das contas da
Prefeitura de Ibilna, relativas ao exercicio de 2021.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado ndo alcanga os aspectos
pertinentes as demais areas de atuagdo desta ATJ.

A consideragao de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 16 de margo de 2.023.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIATECNICA
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