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FGTS. DESEQUILIBRIO FISCAL.
RECOMENDACOES. ADVERTENCIA. PARECER
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RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

IBIUNA, referentes ao exercicio de 2.021.

Relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-09 (evento 66) consigna os apontamentos

abaixo relacionados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

-Auséncia de verificacdo da efetividade de politicas publicas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Caréncia de condicdes efetivas para a adequada formulacdao das
Politicas Publicas do Municipio; elaboracao de pecas de planejamento
meramente formais e sem observancia aos requisitos legais;
inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o Cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

A.2.1. - FISCALIZAGAO ORDENADA (OUVIDORIA):

- Irregularidades remanescentes dos apontamentos observados na

oportunidade em que se realizou a Fiscalizacao ordenada.

A.2.2. - OBRAS PARALISADAS:

- Existéncia de obras em estado de abandono.

A.2.3. - FISCALIZAGAO ORDENADA (OBRAS PARALISADAS):

- Servicos mal executados.

B.1.1.1.3. - DAS DESPESAS:

- Utilizacao de recursos vinculados da Saude (Covid-19) para custeio de

despesas do Ensino.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Registros contabeis indevidos e elevado déficit financeiro.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez para suportar a divida flutuante.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Descontrole na contabilizagao de passivos.

B.1.5.1. - PRECATORIOS:

- Falhas na contabilizacdo e acompanhamento dos precatoérios devidos.

B.1.5.2. - REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:
- Auséncia de contabilizagdo dos requisitérios de baixa monta.

- Pagamento intempestivo da divida.

B.1.5.3. - PRECATORIOS A RECEBER:

- Falta de controle sobre os créditos em favor da Prefeitura.

B.1.6. - ENCARGOS:
- Pendéncia no recolhimento do INSS.

- Liquidacao intempestiva do FGTS, acarretando pagamento de juros e

multa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

- Falta de pagamento dos encargos do FGTS, referentes ao exercicio de
2020.

B.1.6.1. - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Pagamento parcial das prestacOes relativas aos acordos de

parcelamento.

B.1.6.2. - DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP):

- Controles precarios, impedindo a validacdo dos pagamentos.

B.1.9.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Gastos com pessoal contabilizados como servicos de terceiros.

B.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Existéncia de cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas

direcao, chefia e assessoramento.

- Auséncia de envio de dados ao Sistema Audesp.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

B.3.2. - RENUNCIA DE RECEITAS:
- Auséncia de critérios objetivos na Lei para concessdao de deducgdes

fiscais.

B.3.3. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Atraso nos pagamentos e quebra da cronologia das exigibilidades.

C.1.3. - DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

- Déficit de vagas em creches; descumprimento do piso nacional do
magistério; servico de psicologia educacional e servico social nao

implementados na rede publica escolar.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

C.2.1. - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M) - FISCALIZACAO OPERACIONAL:

- Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da

efetividade dos servicos prestados.

D.1.1.5. - AQUISICOES E CONTRATAGCOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS):

- Aquisicdo de 2.000 testes rapidos de Covid-19 - Incompatibilidade do

preco ajustado com o praticado no mercado.
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D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU;

D.2.1.1. FISCALIZACAO REMOTA DE NATUREZA OPERACIONAL
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - HOSPITAL
MUNICIPAL:

- Precaria manutengao do prédio do hospital.
- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Inobservancia de distanciamento minimo entre assentos e falta de

barreira fisica apta a proteger a recepcionista.

- Inexisténcia de sinalizacdo da &area especifica para atendimento a

pacientes com sindrome gripal.

- Falta de medicamentos.

D.2.1.2. - FISCALIZACAO REMOTA DE NATUREZA OPERACIONAL
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - VACINAGAO:

- Deficiéncias no controle, armazenamento e registro das doses de

imunizante contra a Covid-19.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que

comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia de legislacao local sobre acesso a Informacao.

- Insuficiente divulgacao da gestdo na pagina eletrénica do Municipio.

G.1.1.1. - TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA
A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19:

- Portal da transparéncia inacessivel em parte do exercicio em exame.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Falta de encaminhamento de documentos/informacdes ao Sistema

Audesp - Fase III.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

H.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Potencial nao cumprimento de metas.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Cumprimento parcial das recomendacoes desta E. Corte.

Apds regular notificagdo (evento 66), por meio de
sua Procuradora, Senhora Marcia Siqueira Dias Rosa, a Prefeitura
apresentou justificativas e documentos, devidamente analisados
(evento 87).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
opina pela desaprovacao dos balancos a vista do déficit financeiro em
montante (R$ 37.762.870,78) equivalente a 55 dias de arrecadacao do
municipio, da falta de recursos para suportar a divida flutuante, de
pendéncia no recolhimento do INSS, do pagamento intempestivo do
FGTS, acarretando a incidéncia de juros e de multa, da falta de
liquidacdo dos encargos do FGTS relativos ao exercicio de 2.000, bem
como da baixa efetividade da politica fiscal (IEG-M - i-Fiscal - nota
“C"). (evento 102.1).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Assessoria Técnico-Juridica manifesta-se pela
rejeicdo dos balancos, diante do desequilibrio fiscal, do recolhimento
parcial dos encargos sociais e da baixa efetividade da gestdao das
politicas publicas (IEG-M geral - Nota “C”) (evento 102.2).

Chefia de ATJ sugere a irregularidade das contas em

apreco (evento 102.3).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a
emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas diante da
baixa efetividade da gestdo dos recursos publicos (IEG-M - Nota “C”"),
do elevado déficit financeiro, do recolhimento parcial dos encargos
previdenciarios, do pagamento intempestivo do FGTS, acarretando
despesas de mora no valor de R$ 50.335,88, da falta de quitacao do
FGTS afeto ao exercicio de 2.020, da auséncia de liquidacdao das
prestacdes vencidas em janeiro e fevereiro de 2.021, relativa ao
parcelamento firmado junto ao INSS, quitadas somente em fevereiro de
2.022, da demanda por vagas em creches e de falhas nas gestdes de

ensino e de saude. Propde recomendacdes! (evento 97).

1. Item A.1.1 — aprimore 0 Sistema de Controle Interno, de forma a atender plenamente aos art. 31
e 74, da Constituicdo Federal;

2. Item A.2.1 - corrija as irregularidades apontadas em Fiscalizagéo Ordenada quanto ao servigo de
Ouvidoria;

3. Itens A.2.2 e A.2.3 - dé andamento as obras paralisados no Municipio, assegurando-se da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas contratadas para a sua realizagéo;

4. Itens B.1.4, B.1.5.1 e B.1.5.2 — aperfeicoe o controle e contabilizagdo da divida de longo prazo,
em especial, das dividas judiciais;

5. Item B.1.5.2 — cumpra o prazo para 0 pagamento de requisitorios de baixa monta, previsto no art.
535, §3°, inciso I, do Codigo de Processo Civil;

6. Item B.1.9.1 — contabilize corretamente as despesas de pessoal;

7. Item B.1.10 — adote providéncias no sentido de assegurar que 0S cargos em comissao se
restrinjam as atribuigdes de dire¢éo, chefia ou assessoramento e sejam preenchidos por servidores
com nivel de escolaridade compativel com o desempenho dessas fungdes;

8. Itens B.1.10 e G.2 - preste tempestivamente informagdes ao Sistema AUDESP;
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SINTESE DO APURADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 3,69%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,46%
O SUPERAVIT DA EXECUQAQ ORCAMENTARIA REVERTEU O DEFICIT NAO
FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social PARCIALMENTE

(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PARCIALMENTE
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 35%
exercicio em exame ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacao na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite minimo

de 25%) A
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educagao basica
(limite minimo de 70%)

71,36%

SAUDE - Aplicagiio na Saude (limite minimo de 15%)

33,65%

9. Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo

maior efetividade aos servigos prestados a populagéo;

10. ltem B.3.2 — estabeleca em lei critérios objetivos para concessao de beneficios fiscais;

11. Item B.3.3 - observe a ordem cronoldgica de pagamentos;

12. Item C.1.3 — cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educagéo basica e
implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da

Lei 13.935/2019;

13. Item C.2.1 - sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdo Operacional realizada em

unidades de ensino municipais;

14. Item D.1.1.5 — cumpra rigorosamente as normas vigentes sobre licitagdes e contratos;
15. Itens D.2.1.1 e D.2.1.2 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdes Remotas
realizadas no Hospital Municipal, na Unidade de Vigilancia Epidemiolégica e em Ponto de

Vacinagao;

16. Item G.1.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), corrigindo

as falhas apontadas pela Fiscalizagéo;

17. Iltem H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e
18. Item H.3 — atenda a Lei Organica, Instru¢des e recomendagdes deste Tribunal de Contas.
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"';‘? N TR,

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2018: Desfavoravel? (TC-004529.989.18-8)
Exercicio de 2019: Desfavoravel® (TC-004870.989.19-1)
Exercicio de 2020: Desfavoravel* (TC-003218.989.20-0)

Memoriais apresentados pela origem, em 24 de

novembro de 2.023, devidamente apreciados.

E o relatério.

GCMAB
JMCF

2TC-004529.989.18-8 — Contas do Prefeito de Ibiina — Exercicio de 2.018 — Parecer Desfavoravel a
aprovagdo das contas em face dos déficits orgamentario (5,54%) e financeiro (R$ 24.805.120,98 —
50 dias da RCL). Segunda Cémara — Sessao de 21 de julho de 2.020. Relator: e. Conselheiro
Substituto Méarcio Martins de Camargo.

3 TC-004870.989.19-1 — Contas do Prefeito de Ibiina — Exercicio de 2.019 — Parecer desfavoravel a
aprovagdo das contas em face dos déficits orgamentario (3,76%) e financeiro (R$ 32.810.561,31 —
55 dias da RCL), do cumprimento parcial dos parcelamentos de débitos previdenciarios, da
expanséo da divida de longo prazo (14,92%) e a falta de liquidez para suportar a divida de curto
prazo. Primeira Camara — Sessdo de 14 de setembro de 2.021. Relator: e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini.

4TC-003218.989.20-0 — Contas do Prefeito de Ibiina — Exercicio de 2.020 — Parecer desfavoravel a
aprovagdo das contas em face dos déficits orcamentario (11,31%) e financeiro (R$ 26.474.704,28 -
42 dias da RCL), da falta de recursos para suportar a divida de curto prazo, das excessivas
alteragbes orcamentarias e da baixa efetividade da gestdo das politicas publicas (IEG-M geral —
Nota “C”). Primeira Camara — Sessdo de 07 de junho de 2.022. Relator: e. Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo.
11
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TC-007201.989.20-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

VvOTO

Titulo Situacéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,46% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100% (90% - 100%)
Pessoal do Magistério — Lei Federal n°14.113/2020, ar.26,
caput 71,36% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I/, “b” 47,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 33,65% (15%)
Execucdo Orcamentaria Superavit— 3,69%
Resultado Financeiro Déficit R$ 10.343.770,32

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (05/08/2022) 80.062 habitantes 2021
ARRECADACAO .
MUNIGIPAL Sistema Audesp (05/08/2022) R$ 267.430.861,02 2021
RCL Sistema Audesp (05/08/2022) R$ 254.811.633,73 2021
Indice de Efetividade da Gestdao Municipal
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento B B C
i-Fiscal C+ C C
i-Educ C C C
i-Salde C C C
i-Amb C C C
i-Cidade C C C+
i-Gov-T| C C C
A B+ B C

Altamente Efetiva

Muito Efetiva Efetiva

Baixo nivel de adequacédo
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O ensino municipal mereceu aplicacao de valor

equivalente a 27,46% da receita resultante de impostos, acima do

minimo exigido pelo artigo 212 da CF>.

Apurou-se a utilizacao da integralidade do montante
advindo do FUNDEB no periodo examinado, conforme o previsto no
artigo 25, caput e § 39 da Lei Federal n°® 14.113/2020%. Demais,
71,36% das verbas verteram-se a remuneragao dos profissionais de
educacao basica, de acordo com o disposto nos artigos 212-A, XI’, da
Constituicao Federal e 268 da Lei Federal n°® 14.113/2020.

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uni&o, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino
para a educagao basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Uni&o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

7 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se
refere o caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengao e ao desenvolvimento do ensino na
educagédo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigdes:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Xl - propor¢édo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em
relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)
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Contudo, houve manutencao da baixa efetividade da
gestao dos recursos do ensino (IEGM - I EDUC - 2.020 - Nota “C” e
2.021 - Nota “C”). Assim, deve a Administracao instalar salas de
aleitamento materno e patio infantil nas creches, disponibilizar
Atendimento Pedagdgico Especializado na rede municipal de ensino,
implantar laboratérios de informatica nas escolas do ensino
fundamental, adaptar os colégios para receberem criancas com
deficiéncias, realizar os devidos reparos nas unidades de ensino,
incentivar o0s gestores escolares a participarem de cursos de
capacitacao, providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todos os estabelecimentos do setor, bem assim adotar medidas

para solver a deficiéncia de vagas em creches

A salde municipal direcionaram-se 33,65% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo inciso III
do artigo 77 do ADCT?.

No entanto, a efetividade da gestao dos servigos de
salde manteve-se em baixo patamar de afericao do IEG-M (i-Saude -
2020 Nota “C” e 2.021 - Nota “C"). Contudo, cabe a Prefeitura cumprir
as metas previstas no SISPACTO, providenciar os Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e os alvaras de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria para todos os estabelecimentos da saude, realizar os devidos

reparos nas unidades do setor, especialmente no Hospital Municipal de

8 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.
o Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos
publicos de saude serao equivalentes:
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3°.
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Ibilna, utilizar sistema informatizado para gerenciar o estoque de
medicamentos, ampliar a cobertura vacinal, bem como corrigir as
deficiéncias estruturais e funcionais observadas na Vigilancia
Epidemioldgica e no Ponto de vacinacdo instalado no Centro Olimpico

Municipal.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-se em
baixo nivel de adequacgao (2.020 - Nota “C"” e 2.021 - Nota “C").

Contudo, tratando-se de primeiro ano da gestao
(2.021), periodo em que se procurou combater a pandemia, é possivel
tolerar as fragilidades registradas nos indicadores relativos ao i-
Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI, sem
prejuizo de se advertir a Prefeitura para que promova imprescindiveis
ajustes voltados ao aprimoramento na condugao das politicas publicas e
a correcao das deficiéncias que emergiram do questionario aplicado a
Administracdo Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - IEGM).

As pecas que compdem o presente processo indicam
0 escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n°© 1.809/2012. Nao houve concessao de Revisao
Geral Anual no exercicio em exame e os mandatarios apresentaram as

suas declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.
O Executivo promoveu repasses a Camara em

quantia (R$ 6.448.745,00) correspondente a 4,18% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 154.153.681,27), aguém
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do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federall,

Atrelada ao regime especial de liquidacdao de
precatorios, a Prefeitura quitou a totalidade dos débitos exigidos no
exercicio em exame (2.021 - R$ 3.330.846,00), bem como pagou
grande parte (R$ 823.803,81) dos débitos relativos aos requisitorios de
baixa monta incidentes no periodo (R$ 829.723,36), remanescendo o
saldo de R$ 5.919,55, cuja inadimpléncia pode ser tolerada diante do

diminuto valor envolvido.

Promovidos os devidos ajustes, as despesas com
pessoal e reflexos atingiram quantia (R$ 120.644.661,43)
correspondente a 47,35% da Receita Corrente Liquida (R$
254.811.633,73) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%L,

Convencem o0s argumentos expostos em defesa
prévia (evento 87) e em memoriais no sentido de que o montante (R$
23.814.560,66) relativo aos créditos a receber sob as rubricas
“"Reembolso de Saldrio Familia e Salario Maternidade” e “Despesas a
Regularizar” pendentes de recebimento no exercicio nao foram

registrados no balanco pela gestao em apreco, mas por Administracoes

10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo com até 100.000 (cem mil) habitantes;

11 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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anteriores, consoante se observa no “Razdo das Contas Extras Salario
Familia, Maternidade e despesas a regularizar” (doc.02 - memoriais),
do qual se extrai que os valores do salario familia e maternidade do
periodo em apreco foram escriturados corretamente no exercicio de

2.021, remanescendo, portanto, o saldo dos exercicios anteriores.

Assim, razao assiste a origem ao inferir que as
importancias afetas aos antecedentes periodos ndo podem refletir no
resultado financeiro do periodo em perspectiva de modo a expandir de

forma escritural o déficit financeiro do exercicio em exame (2.021)

JA a quantia de R$ 3.604.539,80 afeta ao saldo
existente na conta especial para pagamento de precatorios relativos ao

Regime Especial.

Persuasivas as explicacdoes da defesa ao deduzirem
que o valor depositado pela Prefeitura na conta existente junto ao E.
Tribunal de Justica acarretou o pagamento dos débitos da espécie aos
credores, satisfazendo a obrigacao de tal natureza, ndao podendo tal

conduta influenciar negativamente no resultado financeiro do periodo.

Deste modo, nota-se que o superadvit orcamentario
de 3,69% (R$ 9.859.887,15) foi suficiente para mitigar o déficit
financeiro advindo do exercicio anterior, atingindo no periodo em
perspectiva valor (R$ 10.343.770,32) equivalente a 14,61 dias de
arrecadacao municipal (RCL/2021 - R$ 254.811.633,73), aquém do
patamar tolerado pela jurisprudéncia deste E. Tribunal (30 dias de

arrecadacao).
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Por via reflexa, registra-se indice de liquidez imediata
0,94, pouco abaixo do desejado (1,00), bem assim resultados
econdomico (R$ 28.343.770,32) e patrimonial (R$ 263.195.799,32)

positivos.

De acordo com o relatado pela equipe de inspecao,
enquanto o débito da Prefeitura junto ao INSS, relativo a competéncia
de fevereiro de 2.021, montava R$ 1.938.737,12, apurou-se a
liguidacao de R$ 1.874.157,69 (evento 55 - doc.18), remanescendo o
saldo a pagar de R$ 64.579,43.

Todavia, diante das explicagdes da origem de que o
defeito derivou de divergéncia de informacgles prestadas ao SEFIP
(Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e informagdes a
Previdéncia Social), inexistindo, portanto, ma-fé ou desidia do gestor, é

possivel tolerar a falha.

Sob idéntico fundamento, pode-se relevar o
intempestivo recolhimento das competéncias de janeiro e fevereiro de
2.021, afetas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, que
acarretou a incidéncia de despesas de mora no montante de R$
50.335,88, pois, conforme demonstrado pela defesa, o defeito decorreu
da necessaria substituicdo da empresa que operava o sistema contabil

financeiro da Prefeitura e foi regularizado a partir de abril de 2.021.

De acordo com a Fiscalizacdo, no exercicio de 2.021,
a Prefeitura deixou de quitar ou de celebrar acordo de parcelamento
voltado a satisfacao dos débitos do Executivo (R$ 6.190.466,99) junto
ao FGTS, incidentes no antecedente exercicio (2.020), cuja exigibilidade

mostrou-se suspensa por forca do artigo 99 da Lei Complementar
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Federal n® 173/2.020!2, que estabeleceu o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus.

Nada obstante, tendo em conta tratar-se do primeiro
ano de gestdo, periodo em que também se combateu a pandemia, do
fato de a divida nao se referir ao periodo em exame (2.021), mas
advinda da antecedente gestao (2.020), bem como diante dos devidos
elementos comprobatérios de que a respectiva importancia foi
efetivamente parcelada perante Caixa Econ6mica Federal, no exercicio
subsequente (2.022), pode-se, excepcionalmente tolerar o defeito
detectado e considerar suplantada a inadimpléncia censurada, restando
também esclarecida a liquidacdao das parcelas oriundas do Acordo de
Parcelamento de débitos do FGTS n© 641260245.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE IBIUNA relativas ao
exercicio de 2.021, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Recomende-se a origem que incremente o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, aprimore a elaboracgao
das pecas de planejamento, corrija os defeitos apontados na
oportunidade em que se realizou a Fiscalizagao Ordenada - Ouvidoria,
promova o andamento das obras paralisadas, exerca o controle da
contabilizacdo do passivo, registre corretamente a divida judicial no

Balanco Patrimonial, apure o montante dos precatérios em favor da

12 Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.
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Prefeitura, observe o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal?3,
observe as prescricoes da Lei de Acesso a Informacao e Lei da
Transparéncia Fiscal, preste fidedignas informacdes ao Sistema Audesp,
adote providéncias voltadas ao cumprimento das metas propostas para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e atente para as

Instrucdes e recomendacoes deste Tribunal.

GCMAB
JMCF

13 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e

assessoramento;
20
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