PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

TC 0 007201/989/20
Assunto: Contas da Administracéo Publica
Exercicio: 2021

Prefeito: Paulo Kenji Sasaki

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBIUNA, ja qualificada nos autos em epigrafe, vem, mui respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, por intermédio de sua procuradora infra-assinada, apresentar
as suas JUSTIFICATIVAS quanto aos apontamentos realizados, nos termos que

seguem.

DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, oportuno esclarecer que
estamos tratando das contas do primeiro ano da atual gestdo administrativa do
municipio de Ibidna, com historico de sucessivas contas julgadas irregulares por
esta Corte de Contas, principalmente por também sucessivos resultados
deficitarios e cadtica situagéo financeira, resultados esses que levardo “anos”
para que sejam ajustados, e sem duavidas trouxeram reflexos a esta

administracao.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

Oportuno requerer desta Corte de Contas, que
ao analisar as contas do executivo, pondere, o resultado alcancado no municipio
NO EXERCICIO EM COMENTO, diferentemente dos resultados acumulados, de
forma a opor opinido sobre a gestdo econdmica e financeira do exercicio de
2021.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO:
Auséncia de verificacdo da efetividade de politicas publicas

No tocante ao apontamento sobre auséncia de
verificacdo da efetividade de politicas publicas implantadas, cabe esclarecer que
o Controle Interno exercia vigilante remessa de oficios aos setores, sempre
indicando posturas a serem adotadas e condutas a serem corrigidas, em

especial as indicadas por este Tribunal de Contas.

A Controladoria Geral do Municipio exerceu
uma postura ativa, em especial com relacdo a Covid-19, sempre cobrando
alimentacdo do sistema sobre vacinas aplicadas, pessoas contaminadas e
posturas a serem adotadas na salude para prevencao e conscientizacado sobre a

pandemia.

De modo, nao ter que se falar em auséncia de
verificacdo da efetividade de politicas publicas implantadas, devendo ser
afastando o presente apontamento.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

Apontamentos que denotam caréncia de condi¢cdes efetivas para adequada
formulacdo das Politicas Publicas do Municipio; elaboracdo de pecas de
planejamento meramente formais e sem observancia dos requisitos legais;
inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU

Ao contrario do apontado no item A.2. IEG-M-I-
PLANEJAMENTO - Indice C, do Relatério de Fiscalizagdo Municipal, cabe
esclarecer que o municipio realizou _em 14 de outubro de 2021, a Audiéncia

Publica para debate e consulta publica sobre: 1 — Projeto de Lei n. 96 de 2021
que “Dispde sobre a fixagdo de metas fiscais, programas governamentais,
custos, riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO para o exercicio
de 2022 e d& outras providéncias; 2 — Projeto de Lei n. 97 de 2021 que “Dispde
sobre o Plano Plurianual para quadriénio 2022 a 2025 do Municipio de Ibitna e
da outras providéncias; 3 — Projeto de Lei n. 98 de 2021 que “Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio da Estancia Turistica de Ibiina, para o exercicio

financeiro de 2022”.

E no tocante as suas pecas de planejamento,
vem realizando modificacbes de modo a confecciona-las com maior
complexitude de dados garantindo maior detalhamento, obedecendo

integralmente a todos os requisitos legais.

Estando assim sendo respeitado o artigo 48,

819, inciso |, da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA)

Irregularidades remanescentes

O llmo. Sr. Dr. Ouvidor Geral, Sandro Alves
Almeida, através do Oficio Ouvidoria n. 49/2022 (documento anexo), informou
gue a Ouvidoria Geral do Municipio teve sua regulamentacao criada pela Lei
Complementar n. 204, de 20 de maio de 2022. E que o mesmo foi designado
Ouvidor através da Portaria n. 15.117 de 26 de maio de 2022.

Com relacao ao Conselho de Usuarios, informou
estar elaborando juntamente com o Departamento Juridico um Projeto de Lei
que cria 0 CONSELHO DE USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS, para ser
encaminhado para Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Ibituna,

atendendo ao disposto nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n. 13.460/2017.

Juntou ainda, o Relatério de Gestao do ano de
2021, informando que foram prestados esclarecimentos sobre as formas de
divulgacdo e acesso publico aos servicos disponibilizados ao cidadédo, em
sistemas de plataforma eletronica da Ouvidoria (Transparéncia dos servicos
constantes no site oficial do Municipio da Estancia Turistica de Ibilna;
Plataforma eletronica do sistema e-SIC; bem como foram disponibilizados
modelo para Requerimentos; e-mail e o nimero de telefone direto da Ouvidoria,
este dltimo meio através do qual, também sdo recebidas
manifestacbes/reclamacdes, dendncias, etc.) bem como informacgdes sobre o
atendimento presencial, com modelo de requerimentos eletrénicos e fisicos, e

explicacdes referente ao acesso rapido dos servigos.

Assim, atendendo ao disposto na Lei Federal
13.460, de 26 de junho de 2017.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

A.2.2. OBRAS PARALISADAS
Inobservancia ao regramento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

obras em estado de abandono; servicos mal executados;

O IImo. Sr. Secretario de Obras, Kelvin Christian
R. Alves, em resposta ao Oficio encaminhado para sua secretaria onde
constavam os apontamentos realizados por este Tribunal de Contas, esclareceu
gue no tocante a Pavimentacédo e Drenagem Superficial Trecho da Estrada
Municipal Bairro Lageadinho ao Puris esta obra foi paralisada na gestao
anterior e ndo foi retomada pois o convénio com o Estado venceu e a
Administracdo anterior ndo solicitou prorrogacdo dentro do prazo, bem como o
contrato com a empresa F FORTES junto com a Prefeitura também encontra-se
vencido e sem solicitacdo de prorrogacao dentro do prazo legal. Sendo assim,

esta obra no momento ndo sera retomada;

Sobre a Construgdo da Unidade Bésica de
Saude — no Bairro do Tavares, esta obra foi paralisada na gestdo anterior e o
convénio cancelado por motivos de ndo cumprimento do prazo de execucdo da
obra. A Prefeitura esta analisando a possibilidade de termina-la com recursos

préprios do Municipio;

Com relacéo aos Abrigos de Onibus, informa-se
gue esta gestao notificou a empresa para paralisar a obra, pois em vistoria a
alguns pontos verificou-se que estavam em desacordo com o projeto licitado,
assim, a administracao atual solicitou a abertura de um processo administrativo
para que sejam apurados os fatos e somente depois da concluséo, decidir se

dara continuidade a essa obra ou nao;
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

No tocante a Reforma e ampliacdo do Posto de
Saude Central “Dr. Arcy Bandeira”, o Secretario de Obras coube esclarecer que
0 convénio encontra-se cancelado bem como o contrato com a empresa que
estava executando a obra, assim a reforma sera concluida com recurso proprio
do Municipio. Quanto a obra de Ampliacdo, o convénio também se encontra
cancelado, e o contrato com a empresa que estava executando a obra venceu e
a gestdo anterior ndo prorrogou; a Prefeitura esteve em contato com o Ministério
da Saude para verificar a possibilidade de reativacao desse convénio para que
possa terminar a obra, mas o Ministério da Saude indeferiu a repactuacéo, e no
momento a Prefeitura esta analisando a possibilidade de termina-la com recurso

do proprio Municipio;

A Construcdo da Unidade Béasica de Saude do
Bairro Rosarial foi paralisada na gestdo anterior e 0 convénio esta cancelado
pelo ndo cumprimento do prazo de execucdo da obra. A Prefeitura esteve em
contato com o Ministério da Saude para ver a possibilidade de reativacdo desse
convénio para que possa terminar essa obra, mas o pedido de repactuagao foi
indeferido pelo Ministério da Saude, e no momento a Prefeitura esta analisando

a possibilidade de termina-la com recurso do proprio Municipio;

E por fim, sobre a Reforma do Terminal
Rodoviario cabe esclarecer que essa obra tratava da reforma da rodoviaria e
entorno. Iniciou-se a obra do entorno a qual ndo foi concluida 100%, ja que a
reforma da rodoviaria nem chegou a iniciar-se, o contrato com a empresa
expirou-se em 15/02/2017 e nao foi prorrogado e nem aberto novo processo

licitatério pelas gestbes anteriores;

De modo que solicita-se que seja analisado o
empenho do municipio em resolver a situagcédo, porém tratam-se de situacdes

gue dependem de grande estudo financeiro, pugna-se assim pelo afastamento
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

do apontamento de irregularidade realizado e que o mesmo volte a ser objeto de

analise em fiscalizacao futura.

A.2.3. FISCALIZACAO ORDENADA (OBRAS PARALISADAS)

Servi¢cos mal executados

Cabe esclarecer sobre a Pavimentacdo e
drenagem do Bairro da Ressaca (Pavimentacdo e drenagem nas Ruas 24 de
Setembro; Nicolino Marcicano; Horacio Fermino Alves; Antonio Guimalhées;
Sao Luis; Travessa 16; Travessa Lazaro Rodrigues da Silva; Ruas Teodoro
Rodrigues da Silva e Atlantico): informa-se que as Ruas 24 de Setembro,
Horéarcio Fermino Alves, Antonio Guimalhaes, S&o Luis e Teodoro Rodrigues da

Silva, foram executadas e finalizadas com o recurso do FINISA.

Com relagdo as ruas Nicolino Marcicano;
Travessa 16; Lazaro Rodrigues da Silva e Atlantico, o contrato das mesmas com
a prefeitura venceu e nao foi prorrogado dentro do prazo legal, a administracao
atual resolveu licitar novamente esta obra somente das ruas citadas acima, as

quais foram executadas e finalizadas.

PERPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Utilizacado de recursos vinculados da Saude (Covid-19) para custeio de

despesas do Ensino.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

Iniciam-se as argumentacdes deste item,
destacando que o resultado orcamentario do exercicio em comento foi
superavitario, na ordem de 3,69%, revertendo uma série historica de resultados

deficitarios dos ultimos exercicios como bem demonstrou a auditoria:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execug¢ao or¢amentaria investimento
2021 Superavit de 3,69% 7.46%
2020 Déficit de 11,31% 7,25%
2019 Déficit de 3,76%’ 3,72%
2018 Déficit de 5,54%8 1,25%

E com um alto grau de investimento, na ordem
de 7,46 %, quase que o dobro registrado no Estado de S&o Paulo, que também

tem-se que ressaltar.

Com relagdo ao apontamento da auditoria, 0

gue ocorreu foi apenas um equivoco na analise do Auditor.

A Secretaria da Saude no decorrer da pandemia
da Covid-19, recebeu recursos dos Governos Federal e Estadual para a

prevencdo e combate a essa doenca.

Concomitante, os recursos foram gerenciados
pela Secretaria Municipal da Saude, que foi 0 6rgao Municipal que tracou todas
as acdes no ambito municipal de combate a Covid-19, razdo pela qual, no
exercicio de 2021, quando as aulas comecgaram a retornar de forma presencial,
foram destinadas as escolas Jalecos e Totens, equipamentos e acessorios
indispensaveis para a “‘retomada” dos estudos, e para serem utilizados nas

escolas municipais.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

Diante, das necessidades e das urgéncias que
a pandemia trouxe ao municipio e ao mundo nos anos de 2020 e 2021, as acdes

praticadas, em nada feriram as normas de finangas publicas.

E por fim, ndo se pode falar em desatendimento
ao paragrafo unico do artigo 8o da Lei Complementar no 101/00, sendo vejamos

o disposto no citado artigo:

Da Execucgado Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8°- Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orgcamentos, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e

observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso. (Vide Decreto
no 4.959, de 2004) (Vide Decreto no 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

N&o houve qualquer “desvio de finalidade dos

recursos”.

A finalidade do recurso federal repassado ao
municipio foi para o combate e a prevencéo a Covid-19 aos municipes de Ibitna
e as despesas realizadas atenderam a essa finalidade, pois os alunos e
profissionais da educacéo de Ibiina, sdo municipes que foram atendidos, sendo
beneficiados com os totens e jalecos adquiridos com esses recursos para se

prevenirem da covid-19.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

Desta forma, solicita-se a desconsideracdo
deste item por medida de extrema justica, quando do julgamento das contas em

tela.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Registros contabeis indevidos; elevado déficit financeiro

Como se verifica, 0 municipio vinha a varios
exercicios de resultados expressivamente negativos, porém o exercicio em tela,
apesar de todas as suas dificuldades enfrentadas pela administracdo em seu
primeiro ano de mandato, em especial por suas acdes no enfrentamento e
prevencao a pandemia da Covid-19, que afetou o mundo, e nédo diferente no
municipio de Ibilna, registrou em nosso municipio um resultado
significativamente positivo, e com isso ja demonstra um sinal de positividade da
gestdo administrativa, e a postura de como sera a linha de conduta a frente das
financas da Administracdo do Municipio de Ibitna.

Ha que se ressaltar que temos ciéncia que a
forma de gestéao utilizada no ano néo foi o suficiente para reverter resultados
negativos de anos, porém, nao caberia em se falar de qualquer penalizagéo por
nao conseguir reverter todos esses resultados negativos em um dnico ano de

resultado positivo.

A relacdo do déficit apresentado pela auditoria se
deve, por ajustes contdbeis, que no decorrer do exercicio de 2022, serdo
juntamente com os colaboradores do setor de contabilidade, conciliadas essas
informacgdes, sejam elas positivas e negativas, como a auditoria citam, visando

deixar ainda mais clara as demonstra¢cdes contabeis.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (10.343.770,32) R$ (26.474.704,28) 60,93%
Econdémico R$ 28.963.735,46 R$ 106.063.769,07 -72,69%
Patrimonial R$ 263.195.799,32 R$ 237.784.605,11 10,69%

Com os ajustes da auditoria, conforme registros
de fls.16 e 17 do relatério da fiscalizacéo, elevaram o déficit FINANCEIRO para
(-) R$ 37.762.870,78, “todos” relativos a ajustes ndo contabilizados no exercicio
de 2020, responsabilidade esta que ndo pode ser atribuida a atual

administracao.

Naquilo que compete a atual administracao, se
apurado de forma isolada, o resultado da execuc¢édo orcamentéria do municipio
somou quase 10 milhdes de reais (precisamente R$ 9.859.887,15, que equivale
a 3,69 %).

Porém, o que a Auditoria pode constatar de
forma real e consistente é a rigidez na conducédo das financgas, visto o real
resultado orcamentario positivo, que em nenhum momento foi contestado pela

fiscalizacao.

Isto posto, com relacdo a este apontamento da
Execugdo Orgamentaria, solicita-se a desconsideracao total deste item por

medida de extrema justica, quando do julgamento das contas em tela.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Auséncia de liquidez

indice de Liquidez |Disponivel R$ 29.559.498 48

0,47
Imediata Passivo Circulante | R$ 63.167.370,25

Em relacg&o ao indice de Liquidez Imediata (ILC),
apurado no exercicio foi de R$ 0,47, que conceitualmente indica que para cada
R$ 1,00 de divida de curto prazo, o municipio possui apenas R$ 0,47, estando,

portanto, insolvente.

Mesmo com as argumentacdes trazidas no item
anterior, onde enfatiza-se que o resultado orcamentario do exercicio foi positivo,
na ordem de R$ 9.859.887,15, é evidente que 0 mesmo néo foi o suficiente para
reverter os resultados negativos de exercicios anteriores, e, portanto, o resultado
da divida de curto prazo ainda nao registrou uma liquidez, porém tem-se que
citar que a Administracao ira buscar, de forma ininterrupta, diminuir as contas a

pagar de curto prazo, e consequentemente aumentar a sua liquidez.

Acredita-se que desta forma, a falta de liquidez
nao diz respeito a execucdo do exercicio em comento, mas sim de exercicios
anteriores, 0 que deve ser levado em consideracao por esta Egrégia Corte de
Contas para a formacdo da opinido, que talvez possa ser diferente de uma

analise individualizada do exercicio.

Diante de todo o exposto, requer-se assim, a

desconsideracdo de mais esse item.

a64z-SaING-O9O0H-N8N6- :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 3 [eNbip 01UBWNJ0P JepifeA, Mul| - 1g'A0B-ds 801 0ssao0.d-g//:dny assaoe
[euiblo oAinb.e 0 JaA NOJs eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOJUI IS0 Bled "dSTD1-9 BWAISIS 'YSOY SVIA VHIANDIS VIDYVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Descontrole na contabilizacdo de passivos

l Exercicio em exame I Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 3.524.453,20 | 5.782.488,70 | -39,05%
Precatérios [ 20.197.958,35 | 3.457.662,40 | 484,15%
Parcelamento de Dividas: [ 87.664.647,87 | 70.836.927,55 | 23,76%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 67.550.688,39 | 60.043.919,01 | 12,50%
Previdenciarias | 67.550.688,39 | 60.043.919,01 | 12,50%
Demais contribuigoes sociais | [ I
Do FGTS | 20.113.959,48 | 10.793.008,54 | 86,36%
Outras Dividas | 28.746.568,26 | 24.625.125,30 | 16,74%
Divida Consolidada [ 14013362768 | 104.702.203,95 | 33,84%
Ajustes da Fiscalizagao 10.787.229,76
Divida Consolidada Ajustada 150.920.857,44 104.702.203,95 44,14%

O apontamento deste item, inicialmente, néo
tem-se como concordar, pois o Auditor pdde constatar o real cumprimento dos
limites das dividas de longo prazo, que mesmo tendo uma elevacdo de um
exercicio para outro ndo descumpriu nenhuma legislacdo, nem tado pouco

chegou a 50% do limite estabelecido pela legislacdo (que € de 120 % da RCL).

Além dos ajustes levados a efeito e inclusos
pela auditoria (contratos de financiamento FINISA da Caixa de R$
10.787.229,76), em sua maior parte (70%) do exercicio de 2020, os demais itens
que elevaram a divida, foi a “regularizacéo” contabil de dividas contraidas e néo
contabilizadas em exercicios anteriores a 2021, como € o0 caso dos precatorios
judiciais, variando quase R$ 17.000.000,00 que ndo encontravam-se
contabilizados; contrato de parcelamento de FGTS em torno de R$
9.000.000,00.
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A exemplo do ja requerido em itens anteriores,
verifica-se que a administracdo somente “regularizou” a forma de contabilizacéo,
sendo que, por motivo de justica, a responsabilidade pela evolugdo do
endividamento do municipio ndo pode ser atribuida ao exercicio em questéo,

sendo que foram contraidas em exercicios anteriores.

Desta forma solicita-se a proposta de

regularizacao das proximas auditorias.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL
B.1.5.1. PRECATORIOS

Falhas na contabilizacdo e acompanhamento dos precatérios devidos pela

Prefeitura

De acordo com informacgdes prestadas pela
Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, o

municipio est4 enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, permitiram constatar que houve pagamento integral da divida
referente ao exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$
3.330.846,00 ao longo do periodo (Documento 11 — fls. 2)

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior* R$ 11.361.005,28
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusSes efetuadas no exercicio em exame** | R$ 10.852.066,51
Valor cancelado R$ 1.769.448,28
Valor pago*** R$ 2.655.607,29
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 17.788.016,22
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depositos referentes
ao exercicio em exame, o quadro a seguir procura demonstrar que nesse ritmo
as dividas com precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029,
conforme Emenda Constitucional n. 109, de 15 de mar¢o de 2021.

EC N°109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE I 2029 I
Saldo de precatorios até 31.12 de 2021 || R$ 17.788.016,22
Numero de anos restantes até 2029 " 8
Valor anual necessario para quitagéo até 8 " R$ 2.223.502,03
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 " R$ 3.330.846,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 "

Iniciam-se as nossas argumentacdes
demonstrando o integral CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO, e conforme
apurado pela fiscalizagao, que o “TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de

competéncia do exercicio fiscalizado? SIM”.

Quanto ao apontamento de que o Balanco
Patrimonial ndo registra corretamente os saldos da divida, e ineficiéncia dos
lancamentos bancarios referentes ao registro dos precatorios, temos a informar
que a auséncia da contabilizagcdo ocorreu em virtude de as informacgfes do
DEPRE, sé foram disponibilizadas ap6s encerramento do balanco do exercicio

em tela.

Importante que se destaque que nao houve
qualquer intengdo em se “omitir” passivo nas demonstrac¢des financeiras, sendo

gue os atos estao desprovidos de ma-fé, sendo que na verdade nao se tinha no
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momento do fechamento dos balancos as informacg6es advindas em momento

extemporaneo.

Feitos o0s esclarecimentos necessarios, ja
pleiteou-se ao Departamento de Contabilidade a contabilizacdo e inscricdo da
divida fundada do municipio, motivo qual requer-se proposta de regularizacéo, e
também solicitar a desconsideracdo de mais este apontamento, langcamentos
que poderdo ser verificados a sua regularizacdo dos ajustes nas préximas

auditorias.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Auséncia de contabilizacdo dos requisitérios; atraso nos pagamentos

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 106.166,26
Valor da atualizag@o monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 723.657,10
Valor cancelado

Valor pago R$ 823.803,81

Ajustes efetuados pela Fiscalizacédo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 5.919,55

Os valores dos RPVs —requisitdrios de pequeno

valor, sdo recebidos para pagamento em 60 dias.

Assim, constam dotacbes orcamentarias no
proprio orcamento para seu resgate, e ndo se registra no Balangco Patrimonial
uma vez que o a exigibilidade dos RPVs é para 0 mesmo ano, nao ultrapassando

0 proximo exercicio financeiro.

Importante trazer a discussao para elucidacéo

do apontamento, a legislagéo pertinente para a matéria guerreada, que trata do
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registro contabil da divida fundada esta disposto no art. 98 da Lei Federal n.
4.320/64, que preleciona que a divida fundada compreende os valores de

exigibilidade superior a 12 meses, sendo vejamos:

“Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢amentdrio ou
a financeiro de obras e servigos ptiblicos.

Paragrafo tinico. A divida fundada serd escriturada com individuacdo e
especificagbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢cdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servigcos de amortizagdo e juros.”

Assim, a forma com que administracao conduziu
0s registros contdbeis de RPV ndo pode ser entendida como “omissédo” de

passivo, uma vez que ndo existe nenhuma pratica ilegal.

Todavia, para que ndo paire davidas da lisura da
administracdo em garantir a transparéncia, pugnou-se ao departamento
competente que efetue os langamentos neste exercicio corrente, sanando por
vez tal irregularidade, modos que requer-se a proposta de regularizacéo, que ja

poderé ser constatada quando na auditoria do exercicio corrente.

Com relagdo ao atraso no pagamento, 0 mesmo
ocorreu em apenas dois casos, que quando identificados, mesmo que
extemporaneos foram quitados, ndo causando nenhum prejuizo as financas do

municipio bem como as partes interessadas.

Diante das argumentacfes acima, solicita-se a
proposta de regularizacdo nas préximas auditorias, uma vez que ndo se registrou

quaisquer atos dolosos ou de ma fe.
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B.1.5.3. PRECATORIOS A RECEBER

Falta de controle sobre os créditos a favor da Prefeitura

A Auditoria, aponta a falta de contabilizacéo dos
processos 1280/1976 e 808/1978 que o municipio tem direito de receber da
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo.

Neste caso, ocorreu a falta de informacoes,
junto ao Setor de Contabilidade desta Informacao, porém apdos o conhecimento
destes precatorios estamos buscando informacdes junto ao DEPRE dos
mesmos para que haja a contabilizacdo no decorrer do exercicio de 2022,
sanando essa falha técnica, que podera ser verificado quando na auditoria do

corrente exercicio.

B.1.6. ENCARGOS
Pendéncia no recolhimento do INSS; atraso no recolhimento do FGTS,
acarretando no pagamento de juros e multa; encargos do FGTS referentes

ao exercicio de 2020 em aberto

A diferenca no recolhimento previdenciario de
fevereiro/21 se deu devido a divergéncia de informacbes em SEFIP, sendo

regularizada em 30/08/22, conforme extrato anexo.

Os pagamentos extemporaneos de FGTS se
deram em virtude da troca da empresa que operava o sistema contabil/financeiro

da Prefeitura, ficando regularizado a partir de abril/21.
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Sobre as pendéncias de recolhimento do FGTS
de 2020, as mesmas serdo parceladas junto a Caixa Econdmica Federal em
2022.

De modo que demonstra-se a diligéncia em
resolver as situacfes que se apresentem, pugnando pelo afastamento do

apontamento em questo.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Cumprimento parcial dos pagamentos

Cumpre-nos esclarecer que o pagamento do
parcelamento previdenciario é debitado diretamente no FPM — Fundo de

Participacdo dos Municipios.

Os valores residuais resultam de saldos

insuficientes no FPM, que foram quitados posteriormente.

Devendo assim, ser rejeitado o apontamento em

questao.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

Controles precarios, impedindo a validagcéo dos pagamentos

Esclarece-se gue 0s contratos de

parcelamentos do FGTS, estdo contabilizados na Divida Fundada Interna.

A Caixa Econbmica Federal informa

mensalmente o valor da parcela, de cada contrato, a ser paga.
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A contabilidade empenha o pagamento e baixa,
de acordo com o cédigo informado de cada contrato, na Divida Fundada,

conforme documento anexo.

Sobre a existéncia de parcelamento junto a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, trata-se de parcelamento de
multas/CLT, sendo parcelado em 60 meses, pago por débito em conta-corrente,

no ultimo dia do més, conforme documento anexo.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.9.1. DESPESAS DE PESSOAL

Gastos com pessoal contabilizados como servi¢cos de terceiros

Dariodo Dez Abr Ago Dez
2020 N 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado R$ 120.254.122,09 | RS 119.082.638,10 | R$ 113.390.732,67 | R$ 119.358.284,88

Inclusdes da Fiscalizacéo R$ 3.527.264,63 R$ 1.286.366,55

Exclus&es da Fiscalizacdo

Gastos Ajustados R$ 123.781.386,72 | RS 119.082.638,10 | R$ 113.390.732,67 | R$ 120.644.651,43

Receita Corrente Liquida R$ 226.837.679,27 | RS 238.041.643,54 | R$ 244.884.461,04 | R$ 254.811.633,73

Inclusdes da Fiscalizacédo

Exclusées da Fiscalizacao

RCL Ajustada R$ 226.837.679,27 | R$ 238.041.643,54 | R$ 244.884.461,04 | R$ 254.811.633,73

% Gasto Informado | 5301% | 5003% | 4630% | 46,84%

% Gasto Ajustado | 5457% | 50,03% | 46,30% | 47,35%

Verificou o agente de fiscalizacdo a ocorréncia
de algumas falhas técnicas, quanto da classificacdo contabil de algumas
despesas com pessoal, empenhadas em outros elementos de despesas

(3.3.90.39 — outros servigos de terceiros PJ).

a64z-SaING-O9O0H-N8N6- :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 3 [eNbip 01UBWNJ0P JepifeA, Mul| - 1g'A0B-ds 801 0ssao0.d-g//:dny assaoe
[euiblo oAinb.e 0 JaA NOJs eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOJUI IS0 Bled "dSTD1-9 BWAISIS 'YSOY SVIA VHIANDIS VIDYVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

O pequeno lapso foi oriundo de falha técnica
administrativa, que, mesmo considerando a inclusdo dos técnicos desta Corte, 0
valor, de pequena monta se considerado o total dos gastos com pessoal elevou
o0 indice em apenas 0,51 % (R$.1.286.366,65/R$.254.811.633,73).

Com a ciéncia do relatério da auditoria,
tomaram-se providéncias, sendo que os colaboradores ja foram alertados para

que as mesmas nao mais voltem a ocorrer.

Ressalte-se que a administragdo cumpriu
fielmente a legislacéo, em especial ao disposto no art. 23 da Lei Complementar
no 101/00, haja vista que assumiu o municipio com indice limite de gastos com
pessoal acima do limite (54,57%), e reduziu mais de 1/3 no primeiro quadrimestre
do ano de 2021, e reconduzindo o indice logo ao final do primeiro ano de sua
administracdo para 47,35% (ja inclusos os ajustes do TCESP).

Feitos 0s esclarecimentos necessarios, e
reitera-se que a falha técnica causada pelos nossos colaboradores em poucos
empenhos que alteraram 0,51% o indice apurado com a despesa de pessoal ndo
possa prejudicar a analise das contas em tela, motivo qual, requer-se a

desconsideracéo total deste apontamento.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
Cargos em Comissdo desprovidos das caracteristicas da espécie e

auséncia de envio de dados ao Sistema Audesp

Com relagdo aos apontamentos realizados

referentes a servidores nomeados em cargo em comissao e que tais cargos nao
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possuiriam descricdo nem caracteristicas de chefia, dire¢cdo ou assessoramento,
esclarece-se que a Municipalidade editou a Lei Complementar n. 200 de 28 de
margo de 2022, reestruturando as carreiras da Prefeitura Municipal, documento

anexo.

Quanto as pendéncias de envio de informacdes
ao Sistema Audesp — Fase 3, a sra. Bruna Steffany Corréa de Oliveira, Diretora
da Divisdo de Recursos Humanos, certificou que foram realizadas todas as

atualizacdes necessarias.

Requer-se assim, o afastamento do

apontamento realizado.

B.2. [EG-M - |.LFISCAL - INDICE C

Inadequac0Oes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

estabelecidos pela Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU

Com o fim de proporcionar uma viséo de futuro
e a fim de exercer acdes efetivas com relacdo ao cumprimento dos indicadores
do IEGM.

Busca-se diuturnamente adequacédo de nossos
servigos e nosso atendimento a populacéo; a adequacao e a busca dos objetivos

do desenvolvimento sustentavel € uma de nossas metas.
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A administracdo vem desenvolvendo cursos de
planejamento, IEGM e Gestdo Municipal, visando a capacitacdo dos Secretarios

e Diretores do municipio.

Prefeitura da Estancia Turistica de Ibiina

Data: 22/07/2021

Planejamento e Gestdo Municipal - Contabilidade Publica e Execucéo
Orcamentaria.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

N&do somente as éareas de planejamento e
financas receberam treinamento, mas sim, todas as diretoras e vice-diretoras

municipais, também receberam capacitacéo:

Prefeitura da Estancia Turistica de Ibitna

Data: 04/08/2021

| Encontro sobre Prestacdo de Contas - Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)

Lista de Presenca:
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)

Também tem sido uma constante, a realizacdo
de cursos de capacitacao profissional, principalmente para se instituir a cultura
dos ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e maior eficiéncia no

planejamento.

N&do houve segregacdo de funcdes entre os setores de langadoria,

arrecadacéao, fiscalizacao e contabilidade (questdo no 1.3 do I-Fiscal);

Com relagdo aos apontamentos, os setores de

langadoria, arrecadacao, fiscalizacdo e contabilidade possuem estruturas
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independentes entre si, que cada um tem uma hierarquia que presa pela

segregacao das funcoes.

Diante disso, o apontamento da Auditoria, nos

causou estranheza, e por isso hdo podemos concordar.

Estamos buscando a melhoria dos nossos
servigos, dentre eles, passa-se por uma melhoria na reavaliacdo da nossa

estrutura, porém isso ndo pode ser considerado uma falha.

O servidor responsével pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo era

ocupante de cargo de provimento efetivo (questdo no 2 do I-Fiscal);

Com relagdo ao responsavel pela contabilidade,
realmente o atual responséavel, ndo é ocupante de cargo efetivo, porém isso
ocorre, pois o responsavel anterior teve o seu desligamento, e ndo houve tempo
habil para a reposico através de concurso, que sera regularizado, nas proximas

auditorias.

Mas, nado se vislumbra qualquer ilegalidade com
relacdo ao fato, haja vista que o profissional estando habilitado em Ciéncias
Contébeis, esta apto ao exercicio da profissdo, independentemente se ser

servidor de provimento efetivo ou n&o.

Importante destacar que, até 31 de dezembro de
2021, estivemos sobre as proibicdes da lei complementar n. 173/20, que impedia
0 aumento de gastos com pessoal, sendo que ficamos impedidos da realizacéo
de uma maior reestruturacdo administrativa, e contratacédo de pessoal naquele

ano.
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N&o houve reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode
comprometer a arrecadacéo e ajusticatributaria (Questdo no 4 do I-Fiscal);

Em seguida a auditoria aponta que no exercicio

em tela, ndo foi realizado a reviséo periodica e geral do Cadastro Imobiliério.

Obviamente, o IPTU e tributos municipais séao
lancados logo nos primeiros meses do exercicio, sendo que a base legal de
lancamento, atualizacao, revisdo ou nao deveria ter sido feita pela administracao

anterior, e nao foi feita.

Destaque-se ainda que é bem verdade que
também ficaram prejudicadas em virtude da a¢des de isolamento social.

Porém, nas proximas auditorias, essas acles

poderdo ser verificadas, e a sua regularizacdo comprovada.

Nem todas as acOes judiciais em que é parte no polo passivo foram
controladas pela Prefeitura Municipal (questdes nos 17, 17.1 e 17.2 do |-

Fiscal).

Finalmente quanto a este item, o apontamento
do controle das acdes que contam a Prefeitura no polo passivo, ja foram objeto

de argumentacéo do item B.1.5.3, e se tratam de 2 a¢cbes do ano de 1976 e 1978.

Desta forma, solicita-se a desconsideracdo

deste apontamento e a proposta de regularizagdo nas proximas auditorias.
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B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS
Auséncia de critérios objetivos na Lei para concessao de deducgdes fiscais

Com relacdo aos apontamentos realizados por
este Tribunal no tocante a revisdo de tributos, realmente a Administracao
apontou a dificuldade da existéncia de critérios objetivos para a aplicacdo dos
conceitos de aclive, declive, abaixo do nivel da rua e acima do nivel da rua, ndo
havendo indicador minimo ou maximo (inclinacdo do terreno) aceito para tais

enquadramentos, permitindo analise subjetiva no deferimento do requerido.

Como se Vé, a lei foi elaborada, promulgada e
sancionada na gestdo 2017/2020, sendo detectadas inUmeras irregularidades
que foram sanadas, tais como a regularizacdo do CNPJ através da
regulamentacdo e formalizacdo de parcelamento, bem como, recuperacdo de

varios convénios.

Informa-se ainda que estdo sendo realizados
varios estudos pra adequar a legislacdo, objetivando sanar o problema

apontado.

Com base nisso, pugna-se pelo afastamento do
apontamento em questédo, ou que ao menos, 0 mesmo seja analisado em futura

auditoria, de modo que haja tempo habil para solucionar a questao.
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B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Atraso nos pagamentos, quebra da cronologia das exigibilidades

Com relacdo a quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos nao podemos concordar, pois todos 0s pagamentos seguem
estritamente as suas exigibilidades financeiras, vale ressaltar que as mesmas

sdo feitas dentro de cada fonte de recursos.

O apontamento, cita empenhos liquidados nos

exercicios de 2019 e 2020 sem o pagamento.

Ocorre que 0s pagamentos seguem a ordem
cronologica por fonte de recurso e vinculagao, desta forma, os empenhos a
pagar com notas de 2019 e 2020, ainda sem pagamento, pode ser de recursos
vinculados, que néo teve o recebimento de recursos do Governo Federal ou

Estadual.

Destaca-se a legislacdo que rege a matéria — lei
n. 8666/93:

“Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagbes
relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizagdo de obras e prestagdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

Diante das argumentacdes acima, solicitamos a
proposta de regularizacéo nas proximas auditorias, uma vez que nao se registrou

quaisquer atos dolosos ou de ma fe.
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PERPECTIVA C: ENSINO

C.1.3. DEMAIS INFORMAC}@ES SOBRE O ENSINO
Déficit de vagas em creches, descumprimento do piso nacional do
magistério; servico de psicologia educacional e servico social nao

implementado na rede publica escolar

Sobre os apontamentos realizados acerca do
descumprimento do Piso nacional minimo do magistério publico da educacao
bésica para o exercicio de 2021, a llma. Sra. Secretaria de Educacdo, Rosa
Claudia Bello de Oliveira Silva, informou que conforme fala da Presidente do
FUNDEB, embora nao haja uma obrigatoriedade no cumprimento da referida lei,
houve por parte da Prefeitura um posicionamento favoravel deste ajuste, o qual
foi mencionado em reuniées com Conselheiros do CME e FUNDEB e Sindicato

dos Professores.

Por ser um calculo com pequena diferenca
entre o piso atual e o piso nacional isso ndo afetaria o que temos como referéncia
dos 70% dos Recursos do FUNDEB e também dos 25% de arrecadacdo do

municipio.

No tocante ao apontamento realizado referente
a auséncia de implementacéo do servico de psicologia educacional e de servi¢o
social na rede publica escolar, cabe esclarecer que ha este tipo de servigo no

formato de Cargo Efetivo de Psicopedagogo.

O trabalho em Psicopedagogia € realizado por
psicopedagogas efetivas, as quais atendem toda a Rede Municipal e paralelo a

este servico que é do Setor da Educacao, ainda ha a parceria com a Assisténcia
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Social, através do CRAS; as despesas desta realidade decorrem do setor da
educacdo para as psicopedagogas e da assisténcia social pelo setor da

Promocéo Social.

De modo que todos os estudantes do municipio
estdo recebendo atendimento e suporte adequado, nos termos da Lei n. 13.935,
de 11 de dezembro de 2019 e da redacgéo original do art. 26, paragrafo Unico, I,
da Lein. 14.113/2020, atual art. 26-A com a redagéo dada pela Lein. 14.276, de
27/12/2021.

Com base nisso, pugna-se pelo afastamento do

apontamento realizado.

C.2.I[EG-M - |. EDUC - INDICE C
Inadequac0Oes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU

Sobre os apontamentos realizados com relacao
as Creches Municipais e sala de aleitamento, a llma. Sra. Secretaria de
Educacdo expbds que ndo ha sala construida especificamente para este fim,
porém, é oferecida a todas as maes a possibilidade da continuacdo da

amamentacgao.

As creches disponibilizam o melhor espago
existente para acomodacao das méaes e dos bebés. E se faz necessério informar

que cada vez menos as maes confirmam a amamentagédo materna.
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Com relacdo ao apontamento realizado que
nem todos os estabelecimentos de Creche e Pré-Escola possuiam Patio Infantil,
cabe esclarecer que ndo existem péatios com dimensbes de tamanhos
padronizados, mas todas as escolas tém espacos destinados para recreacdo e

em 2022 todas as escolas receberam Play Ground.

Ao contrério do apontado por este Tribunal de
Contas, ha sim atendimento especializado em creches para alunos com
deficiéncia. Este trabalho é oferecido para toda a Rede Municipal, sendo
creches, pré-escolas, ensino fundamental | e Educacéo de Jovens e Adultos. O
Municipio possui 10 Pdlos de Atendimento Educacional Especializado. Nesses
pélos temos Professores Especializados em Educacéo Especial e Auxiliares de
Professor. Os professores especializados destes polos atendem nas salas
multifuncionais e nas salas regulares de ensino, dando suporte pedagogico aos
professores que possuem alunos com deficiéncia e os auxiliares de professor

apoiam 0os mesmos professores nas salas regulares de ensino.

Em 2021 nao existiu laboratério de informéatica

em funcionamento, porém houve em 2021 a adesdo ao Programa do PDDE —

Internet Conectada, que ja fez a instalacdo da rede de conexdo e em 2022 a

implementagdo est4d acontecendo nas 37 unidades escolares aderidas ao

programa.

Sobre a adaptacdo e acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, em 2021 e 2022 algumas necessidades foram
atendidas utilizando recursos do programa PPDE Acessibilidade, mas ainda ha

urgéncias nas adaptagfes arquitetbnicas que estdo sendo sanadas.

Para as unidades escolares destacadas como

prioridade dentre as emergéncias de reforma e ampliacéo, as adaptac¢des diante
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das barreiras arquitetdnicas foram planejadas dentro de um grande projeto, mas

ainda esta em fase de desenvolvimento.

Com relagdo aos AVCB’s, em 2021 iniciou-se a
construcdo dos abrigos de gas nas unidades escolares, e em 2022 as vistorias

se iniciaram com a colocacao de extintores e sinalizacdes.

Assim, 0 municipio vem agindo de maneira pro-
ativa para atender aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
na Agenda 2030 entre paises-membro da ONU, devendo ser afastado o

apontamento realizado.

C.2.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (I-Educ/IEG-M)
— FISCALIZACAO OPERACIONAL

Com relacdo as Unidades Educacionais
destacadas, esta sendo dado prioridade para realizacdo das adaptacoes,

reparos e ampliacfes destacados.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Incompatibilidade do prec¢o ajustado com o praticado no mercado

Este Tribunal de Contas entendeu ter sido

precéria a realizacdo de compra direta, no valor de R$ 40.390,00, visando a
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aquisicao de 2000 testes rapidos de Covid — 19 IGG/IGM (TC-001244.989.21-
6- Evento 39.4), tendo ainda constatado, em tese, a precariedade da pesquisa

de precos realizada pela Origem por ter sido realizada em sitios da Internet.

Ocorre que considerando que nao se
compreende ato administrativo sem fim publico, logo, toda e qualquer despesa
somente podera ocorrer para atendimento ao interesse e a finalidade publica.
Deste modo, o principio da finalidade corresponde a uma orientacdo obrigatéria
da atividade administrativa ao atendimento do interesse publico, sem o qual o

ato néo € legitimo.

A llma. Secretéaria de Licitacfes, sra. Silvia dos
Santos, justifica como legitima a apontada aquisicdo dos materiais/insumos
(aquisicdo de Teste Rapido para deteccdo de COVID-19), por parte da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, tendo em vista as necessidades de
realizacdo de exames para confirmacdo ou nao do coronavirus, com o objetivo
de prestar servi¢cos laboratoriais de salude publica a toda populagdo no ambito
do Municipio, neste momento de enfrentamento, combate e prevencdo da
pandemia mundial da COVID-19.

Verifica-se que houve o surgimento da demanda
diagnéstica do coronavirus (Covid-19) e o aumento exponencial da necessidade
da testagem continuada da populacao, caracterizada como casos suspeitos,
além da necessidade da realizacdo do diagnodstico diferencial para influenza e
outros virus respiratorios, de importancia clinica, circulantes na populacdo do

Municipio, em ordem similar de agravamento.

Ainda, frente ao cenario de disseminacao rapida
do Sars-Covid-19, em decorréncia do desastre classificado como Doencas

infecciosas virais - 1.5.1.1.0 - Classificacédo e Codificacéo Brasileira de Desastre
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- COBRADE, declarado como Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) e Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), levando o Governo do Estado a declarar Estado de Calamidade Publica
em todo o territério do Estado de S&o Paulo, para fins de prevencdo e
enfrentamento a pandemia do Covid19, realizou-se a pesquisa em sitios da
internet de forma a agilizar o processo de aquisicdo de testes, objetivando-se a
efichcia e rapidez no atendimento a populacdo com vistas ao principio

constitucional da eficiéncia.

Considerando as competéncias da Secretaria
Municipal de Saude, verificou-se, a época, a necessidade da aquisicao de kits
para realizacdo de exames para confirmac¢do ou ndo do coronavirus, visando
atender as necessidades EMERGENTES da Secretaria, com o objetivo de
prestar servicos laboratoriais de saude publica a toda populacdo no ambito do
Municipio, visando, também, atender as orientacfes dispostas no Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus, do
Ministério da Saude, quanto a prevencao e controle a infeccdo humana causada
pela pandemia da COVID-19.

Ainda, vale ressaltar que o0 procedimento
licitat6rio em questédo observou as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020; tendo a situacdo demandado o emprego urgente de
medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, tendo em vista a
possibilidade de sérios danos e agravos a saude publica, a fim de prevenir e
evitar disseminacao da doenca COVID-19 (Coronavirus) nas unidades de saude

municipais (hospitalar, ambulatorial.

Destarte, em situacbes que demandam uma
acao rapida e eficaz por parte da administracdo publica, a Lei 8.666/1993 traz

dispositivo que permite ao gestor a contratacao direta de bens e servicos sem a
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necessidade de prévio procedimento licitatério (art. 24, inc. 1V); e o art. 4° da Lei
n°® 13.979/2020 dispde que fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus; de tal
sorte que verifica-se nao ter havido irregularidades na aquisicdo e na pesquisa

de precos através de sitios da internet.

Relembramos ainda que, para que seja
caracterizado como situacdo adversa dada como emergéncia ou calamidade
publica, além de concreto e efetivamente provavel, o risco deve se mostrar
iminente e gravoso, e que deve ficar configurado que a contratagdo emergencial
€ 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado
(Decisdo TCU n° 347/1994 — Plenéario, Ministro Relator CARLOS ATILA
ALVARES DA SILVA, Sess&o 01/06/1994, Dou 21/06/1994.

E ainda, para o enfrentamento da Calamidade Publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, com base no que prevé
o art. 3° da Lei Federal n° 13.979, 6 de fevereiro de 2020, deverao ser adotadas,
entre outras, as seguintes medidas: | - isolamento; Il - quarentena; Il -
determinacdo de realizagcdo compulsoria de: a) exames médicos; b) testes
laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinacdo e outras medidas
profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou investigacao
epidemioldgica; V - exumacao, necropsia, cremacéo e manejo de cadaver; e VI

- outras medidas e providéncias admitidas em direito..

Assim, demonstra-se que houve a aplicacao das
normas e principios legais cabiveis a compra dos testes, tendo sido realizado
procedimento de dispensa de licitacdo com base nos principios da legalidade e

da eficiéncia.
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Sobre a autuacao do processo para especifico
tratamento de aquisi¢cao efetuada em virtude da Pandemia, empresa contratada
Material Med Produtos Médicos Hospitalares Ltda, a llma. Sra. Secretéria de
LicitacOes, Silvia dos Santos, esclarece que lhe cabe consignar que a
descricdo/caracterizacdo dos insumos e medicamentos que O municipio
submete ao crivo de licitacdo ou sua respectiva dispensa € consolidada pela
Secretaria Municipal de Saude através do Departamento interessado, ndo
competindo tal atribuicAo ao setor de licitacbes, seja em decorréncia de
manifesta incompeténcia, seja por auséncia de qualificacdo técnica de seus

integrantes.

Contudo, a suposta auséncia de descricao
minuciosa/precisa dos medicamentos or¢cados pelo municipio é explicada no
primeiro momento pela escassez de insumos no mercado a época da

contratacdo em analise, ou seja, a municipalidade n8o estava cotando o que

necessitava, mas sim o que havia disponivel no mercado, de sorte que no

periodo da contratacdo em testilha havia até mesmo a necessidade de

substituicdo de remédios adequados por outros equivalentes ou até

mesmo compativeis.

Ainda que se possa suscitar um equivoco
perpetrado pela Administracdo Publica em ndo discorrer minuciosamente o0s
itens que pretendia adquirir, situacao que impediria a afericdo de compatibilidade
de precos entre os contratados e aqueles praticados com o mercado, € fato que

tal analise pode e deve ser feita nhos exatos moldes como a Douta SDG

promoveu, compulsando o que foi efetivamente adquirido pelo municipio de

Ibitina, o que por si soO ja tem o condéo de relevar a falha em questéo.
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Novamente, faz mister socorrer-se da
prescricdo do artigo 22, § 1° da LINDB para consolidar que o municipio de Ibitna,
em meio a fase aguda da pandemia de COVID-19 no ano de 2021, se viu diante
da necessidade de adquirir os medicamentos e insumos necessarios e/ou
disponiveis no mercado, razdo pela qual as disposicdes legais abaixo transcritas

devem ser fortemente consideradas:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

a acao do agente.

Resta, portanto, enfrentar o apontamento

atinente a uma suposta contratagdo com parte dos itens em valores além

daqueles consignados na tabela CMED.

Infortunamente, essa situacdo nao foi
exclusividade do municipio de Ibiina, mas ocorreu em todo o territério nacional,
pois, diante da escassez de medicamentos e insumos, as farmacéuticas e/ou
distribuidores que detinham produtos em estoque acabaram por praticarem
precos além daqueles definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) de sorte que os municipios, para fazerem frente ao
combate da pandemia de COVID-19, acabaram diante de verdadeiro estado de
perigo (art. 156 do Codigo Civil) para tentarem salvaguardar o maior nimero de

vidas possiveis.
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Desta feita, considerando que esse argumento
foi verificado Unica e tdo somente a partir da manifestacdo da Douta SDG, a
municipalidade de Ibilna, independentemente do julgamento da demanda em
questao, se pela regularidade ou irregularidade da contratacdo, adotara todos os

procedimentos previstos na Lei Ordinaria Federal N.° 10.742/2003.

D.2. IEG-M - I.SAUDE - INDICE C

Este Tribunal de Contas apontou ocorréncias
relativas a auséncia de AVCB/CLCB nas unidades de satude do municipio, bem
como, auséncia (em algumas unidades) de alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitéria. E ainda que todas as unidades de saude necessitavam de

reparos.

O sr. Secretario de Saude, Valdir Messias de
Almeida, expds que a Secretaria de Saude vem realizando treinamentos
constantes para que os indicadores de indice de efetividade da Gestdo Municipal

sejam melhorados.

Expds também que as Unidades de Saude
estdo passando por reformas e adequacdes necessarias para que ocorra a

liberacdo pelo Corpo de Bombeiros e posterior emisséo do AVCB;

E que igualmente, as Unidades de Saude estéo
passando por reformas e adequacdes necessarias para liberacao da Vigilancia
Sanitaria, e assim obter a expedicdo do Alvara de Funcionamento;
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Noticia ainda que a maioria das Unidades ja
passaram por reparos que estavam precisando com urgéncia, e que todas as

Unidades de Saude estao no cronograma de reforma que ja esta em execucao.

Assim demonstra-se que 0 municipio vem
diligenciando para regularizar todos os prédios publicos a fim de sanar as
irregularidades encontradas a fim de obter o maximo de efetividade na Gestédo

Municipal.

Sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salarios, o
mesmo se encontra em estudo, sendo feita a andlise do impacto financeiro

orcamentario.

Por fim, informa que em 12 de agosto de 2021
foi inaugurado o Primeiro Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS) Infantil de
Ibitna, sendo a primeira vez na histéria do municipio que criancas e
adolescentes de 0 a 17 anos, possuem um local exclusivo para o0 seu

atendimento.

Assim, demonstra-se que 0 municipio vem
reunindo esforcos para a maxima efetividade no atendimento para seus

municipes.

D.2.1.1. FISCALIZACAO REMOTA DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - HOSPITAL MUNICIPAL

Precéria manutencéo do préprio municipal; auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros; auséncia de distanciamento minimo entre

assentos e de barreira fisica apta a proteger a recepcionista; inexisténcia
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de sinalizacdo da éarea especifica para atendimento a pacientes com

sindrome gripal; falta de medicamentos;

Primeiramente cabe esclarecer que o Hospital
Municipal passou por uma reforma completa, dentre elas: pintura, troca de portas

e janelas;

Atualmente a ala Covid encontra-se fechada,
mas na época foram criados e adotados protocolos de distanciamento, e

adequacdes de isolamento na sala de espera,;

O llmo. Sr. Secretario de Saude ainda informou
nao ser do seu conhecimento a falta de medicacao, tendo em vista que existe
uma empresa responsavel pela gestao do hospital municipal que faz a compra
de medicacdes e insumos conforme listagem passada semanalmente pela

farmacéutica responsavel;

Assim a Fazenda Publica vem agindo de modo
a alcancar a efetividade dos Programas relativos a Saude, pugna-se assim pelo

afastamento do apontamento realizado.

D.2.1.2. FISCALIZACAO REMOTA DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - VACINACAO
Deficiéncias no controle, armazenamento e registro das doses de

imunizante contra a Covid-19

Com relacdo aos equipamentos apontados
como faltantes na Vigilancia Epidemioldgica, informa-se que estdo sendo

providenciados junto ao setor de compras.
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Também foi informado pelo Secretario de
Saude, que o Mapa de registro de temperatura e preenchimento no sistema
VACIVIDA estao atualizados.

No tocante ao Procedimento Operacional
Padrdo de armazenamento dos imunizantes, o0 mesmo estd atualizado e o
armazenamento das vacinas estd sendo realizado de maneira adequada,

conforme preconiza o Ministério da Saude.

De modo que todas as providéncias estao sendo
executadas para alcancar as condicbes essenciais em equipamentos,
instalagdes, controle de estoque e atualizagdes do Sistema VaciVida.

Assim, pugnha-se pela desconsideracdo desse

apontamento.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - .LAMB - INDICE C
Inadequac0des decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membro da ONU

Oficiada para manifestar-se sobre o0s
apontamentos realizados por este Tribunal de Contas, a Secretaria de Meio
Ambiente, através do sr. Jodo Cristopher de Arruda Pontes, Diretor da Diviséo
de Fiscalizacéo e Protecao, manifestou-se esclarecendo que em setembro/2022

a Secretaria realizou mudanca para um novo prédio com estrutura para o espacgo
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de Educacédo Ambiental, que ja esta sendo implementado, bem como, uma sala

de video e um espaco para recreacao.

Quanto ao apontamento do Tribunal de Contas
sobre a auséncia de medidas de contingenciamento para periodos de estiagem,
o sr. Diretor expbs que a Secretaria do Meio Ambiente ainda ndo desenvolveu
esse plano de contingenciamento, porém, a Secretaria de Desenvolvimento

Urbano atende por meio de caminh&o pipa os casos de maior necessidade.

Sobre a coleta seletiva de residuos solidos,
informou que durante o ano de 2021 foi viabilizada uma parceria com a
Cooperativa de Reciclagem e foi implementada em marco de 2022 e desde

entdo esta sendo realizada a respectiva coleta.

Assim, ndo ha que se falar em qualquer
desatendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, visto a proatividade municipal

para adequar-se ao Desenvolvimento Sustentavel.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |.CIDADE - INDICE C+
Inadequac0des decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU

A Secretaria de Obras ira elaborar estudos e
projetos para que sejam atendidos os calgamentos que estdo impossibilitando a

mobilidade.
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A ilma. Sra. Luciana Atui dos Santos, Chefe
Municipal de Protecdo de Defesa Civil, informa que a Defesa Civil do Municipio,
considerando a Lei n. 12.608/12 iniciou o projeto “Defesa Civil Monitora o seu
Bairro”, em 08 de margo de 2021, projeto este que consiste no mapeamento de

areas de risco em todos os bairros.

ApG6s o mapeamento, foi encaminhado para os
respectivos setores os levantamentos de dados para analises e providéncias

pertinentes a cada setor.

Em setembro de 2021, o municipio foi
contemplado para receber o programa de mapeamento de areas de riscos dos
municipios paulistas, realizado pelo Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA), por
meio de Termo de Cooperag¢do Téchica com a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC), desde entdo a continuidade do mapeamento das areas

de risco esté sendo realizada pelo IPA.

Quanto ao estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, informou-se que é realizado anualmente

desde 2021 vistorias preventivas contra desastres em Escolas e UBS.

O estudo de avaliacdo nao é realizado, pois no
momento 0 municipio ndo possui no seu quadro de funcionarios técnico em

seguranca.

Porém, as medidas necessarias serao
urgentemente tomadas a fim de regularizar a falha apontada, com a certeza de

sua corregdo em uma fiscalizagéo futura.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
Auséncia de legislacdo local sobre acesso a Informacdo; insuficiente

divulgacéo da gestdo na pagina eletrénica do Municipio

No tocante aos apontamentos realizados com
relacdo as Politicas de Seguranca da Informacao e regulamentacdo em ambito
local da Lei de Acesso a Informacdo, o assunto j4 estd sendo pautado para
edicdo de lei, havendo sido solicitado que sejam executados o0s estudos

necessarios para a mais rapida implantacdo dessas medidas.

Com relacdo ao sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal e o fato de nem todos os relatorios permitirem a gravacao em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto (CSV), o sr. Eder Pedroso de Oliveira, Responsavel pelo Departamento de
Informatica, informou que a empresa Resoft é a responsavel pela estabilidade
do sitio eletrdnico, a qual ja foi notificada para verificar, regularizar e manter a
estabilidade do site, bem como, disponibilizar ferramentas que possibilitem a

gravacao de dados.

Dessa forma, demonstra-se que 0 municipio
vem agindo com a maxima presteza a fim de regularizar todas as possiveis

intercorréncias encontradas.
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Portal da transparéncia inacessivel em parte do exercicio em exame

Com relacdo ao Portal de Transparéncia estar
inacessivel em parte do exercicio em exame, cabe esclarecer que ocorreram
falhas tendo em vista a auséncia de transicdo de governo e auséncias de
pagamentos para a empresa contratada, mas uma vez identificado o problema
foram engendrados esforcos para soluciona-lo e obter a estabilidade do Portal

da Transparéncia.

Em vista disto, pugna-se pelo afastamento do

apontamento realizado.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Falta de encaminhamento de documentos/informacgdes ao Sistema Audesp

— Fase |l

Com relagéo ao atraso no encaminhamento dos
dados relativos a gestdo de pessoal, cabe esclarecer que realmente houve uma
dificuldade no inicio do exercicio 2021, vez que ndo ocorreu a transicao de
governo e foi necesséria a mudanca de sistema que gera e emite a folha de
pagamento, e em vista dessa mudanca de sistemas, também foi necessaria a
realizacdo da insercdo e tratamento dos dados, o que ocasionou a demora

constatada.

Esclarece-se que a situacao foi regularizada,
estando todas as informacgdes atualizadas e como constatado por este Tribunal

de Contas sem apresentar nenhuma divergéncia.
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G.3. IEG-M - 1.GOV TI-INDICE C
Inadequac0des decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem
o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU

Com relagédo a auséncia de atribuicbes dos
servidores da area de Tecnologia da Informacéo, e ndo possuir Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo vigente, ambos 0s topicos estdo em estudo para a
mais rapida regularizacéo, ja havendo sido solicitado urgéncia na analise da
questdo para a mais breve regularizacdo e implantagao.

Igualmente, foi solicitado o estudo para
regulamentacdo em ambito municipal da Lei Geral de Protecdo de Dados, a fim
de atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Com relacéo as recomendacoes realizadas por
este Tribunal de Contas, orientou-se a todas as secretarias do municipio a se
atentarem rigorosamente a elas, de modo a obterem a maxima eficiéncia na

gestdao municipal e elevarem os resultados indicadores do IEGM.
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Também foi solicitado o estudo para a edicdo e

implementacéo do Plano de Gestado Integrada de Residuos Salidos.

No que tange a restricdio dos cargos
comissionados aos casos de direcao, chefia e assessoramento, fixando em lei
atribuicdes e escolaridades compativeis para o exercicio de tais funcdes, cabe
esclarecer que foi editada a Lei Complementar Municipal n. 200 de 28 de
margco de 2022, que “dispbe sobre a administracdo publica municipal,
reestrutura a organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Ibiana,
Estado de Sao Paulo, reformula a estrutura administrativa, referente aos cargos
em comissao e da outras providéncias correlatas”, estando assim rigorosamente
atendidos o0s requisitos para cargo comissionado de direcdo, chefia e

assessoramento.

Também foi recomendado para a Secretaria de
Financas e Rendas Internas que implemente e execute um maior aprimoramento
em suas pec¢as orcamentarias, de modo a conter maiores detalhes e dados ao

instrui-las.

Diante das argumentacdes tecidas, solicita-se a
proposta de regularizacdo nas préximas auditorias, uma vez que nao se registrou

qualquer ato doloso ou de ma-fé.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugna-se a Vossa
Exceléncia, o recebimento e processamento das justificativas trazidas a baila,

determinando-se sua inclusdo para a instrugcdo dos autos e, por derradeiro, o

a64Z-SaINS-O9D0H-N8N6-1 :01uawnaop op 0bIpod 0 awloul 3 [enbip oJUaWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°A0B ds a0) 0ssa001d-3//:dny assade
[euiBLio oAINbie 0 J9A NOJe BINJRUISSE BICOS S80I J8l]0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YSOY SVIA YHIANDIS VIDHVIN :¥0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3o Paulo

seu acolhimento, evidenciando a aprovacdo das contas municipais no

exercicio 2021.

Requer que todas as publicacbes ocorram em
nome de MARCIA SIQUEIRA DIAS ROSA — OAB/SP 213.003, JOICE VIEIRA
DELAGO - OAB/SP 284.672 E MARCELO CARVALHO ZEFERINO — OAB/SP
231.959.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Ibitina, 22 de novembro de 2022

MARCIA SIQUEIRA DIAS ROSA
Procuradora do Municipio
OAB/SP 213.003
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