MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-7201.989.20-9 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

Fl.T -12 PROCURADORIA DE CONTAS - Minstéio Puio de Corlas do Estado ds 820 Paulo
Processo n°: TC-7201.989.20-9
Prefeitura Municipal: Ibidna
Prefeito (a): Paulo Kenji Sasaki
Populacéo estimada: 80.062
Porte do Municipio: Médio
Receita Corrente Liquida (RCL)?:  R$ 254.811.633,73
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 3,69%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,46%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim?®
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Parcialmente
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Parcialmente
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 47,35%*

 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.

2 Evento 55.45, fl. 01.

3 Apesar de atraso no recolhimento de parte dos requisitdrios (evento 55.45, fl. 22).
4 Apo6s ajustes efetuados pela Fiscalizagdo (evento 55.45, fl. 26).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC -7201.989.20-9 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

Fl.2 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Puiblico de Contas do Estado de Séo Paulo
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, | e II, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,46%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio

subsequente? Prejudicado

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagdo basica (limite minimo
de 70%)

SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%) 33,65%

71,36%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolucdo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos eventos 24.11 (1° Quadrimestre) e 41.13 (2°
Quadrimestre), objetivando oportunizar & Administracdo a prevencao e correcdo dos rumos das
acoes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,

dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnico-Juridica (evento 102), opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com

recomendacdes, uma vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

De plano, a diligente Fiscalizacdo constatou que o superavit orcamentario do
exercicio em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro proveniente do
exercicio anterior (evento 55.45, fls. 16/17).

Ademais, observou-se que, apesar de os dados informados pela Prefeitura ao
Sistema AUDESP tenham indicado que houve a diminuicdo do déficit financeiro de
R$ 26.474.704,28 para R$ 10.343.770,32, houve registros contabeis indevidos de valores no
ativo da Prefeitura, os quais, ao serem excluidos do balanco patrimonial, fazem com o déficit
financeiro em 31/12/2021 tenha sido, na realidade, de R$ 37.762.870,78.

Em consequéncia do resultado financeiro negativo, houve a insuficiéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo, o que fica demonstrado

pelo baixissimo Indice de Liquidez Imediata de 0,47 (evento 55.45, fls. 18).
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Agravam ainda o cendario negativo das contas publicas municipais as diversas
irregularidades constatadas quanto ao controle e recolhimento de encargos sociais
(evento 55.45, fls. 22/24), a saber:

) auséncia de recolhimento integral dos encargos previdenciarios relativos ao

més de fevereiro/2021, com diferenca de R$ 64.579,43 a menor;
i) pagamento em atraso do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
das competéncias de janeiro e fevereiro de 2021, gerando despesas de mora
no valor de R$ 50.335,88;

iii) os valores referentes aos recolhimentos do FGTS devidos e ndo pagos em
2020 continuaram sem quitacdo em 2021 e sequer foram objeto de acordo
para parcelamento, totalizando o montante de R$ 6.190.466,99;
iv) auséncia de pagamento de parcelas vencidas em janeiro e fevereiro do
exercicio 2021 de parcelamento realizado perante o INSS, as quais somente
foram quitadas em 08/02/2022; e

V) controle precario dos acordos de parcelamentos de débitos do FGTS,
impossibilitando a afericdo da regularidade do pagamento das parcelas de
cada um deles.

Em sua defesa, a Municipalidade, em sintese, aponta medidas saneadoras adotadas,
em sua maioria, no exercicio 2022.

Entretanto, embora necessario para a correcdo do quadro de inadimpléncia, os
recolhimentos em exercicios posteriores ndao afastam as impropriedades verificadas, em razéo

do principio da anualidade a que se sujeitam as contas publicas.

Ja sob a 6tica do IEG-M/TCESP - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
apesar de ter sido objeto de recomendacgéo deste Tribunal de Contas por ocasido das contas
municipais de 2016 (TC-4294.989.16-5, transito em julgado em 08/04/2020), 0 desempenho de IbiGna
se manteve, pelo terceiro ano consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de
adequacdo).

Alias, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, a Administracdo obteve a pior
classificacdo em seis de um total de sete areas analisadas, afastando-se dos padrdes ideais de

uma boa gestao.
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’?g&%‘&%ﬁ 2018 2019 2020 2021

IEG-M: C+ 1 cl cy Ct

i-PLANEJAMENTO: c+ | B 1 B| Cl

-FISCAL: cl C+ 1 cl C1

-EDUC: B1 cl cy C1

i-SAUDE: B1 ol Cl o)

-AMB: B1 cl cy cy

-CIDADE: B+ 1 cl Ct c+1

GOV T c1 cl ct c

Reforga-se que, mais do que aferir a formal aplicacdo de recursos, a investigacao
sobre a efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Um indice da envergadura do IEG-M nédo se presta ao mero
diagndstico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e responsabilizar
situagdes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em administragdes municipais
que deixarem de corrigir retrocessos e estagnacGes em cada qual das suas dimensdes.

Sobre o tema, 0 posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado
na Orientagéo Interpretativa MPC/SP n° 02.17:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M).

Em especial, no tocante a gestdo do ensino municipal, o indicador i-Educ, a
exemplo do IEG-M, se manteve, pelo terceiro ano consecutivo, no insatisfatorio patamar “C”,
diante de falhas apontadas pela Fiscalizagdo (evento 55.45, fls. 35/36), tais como: i) a Prefeitura
Municipal informou que ha alunos de creche que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo, mas ndo houve Atendimento Pedagogico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino; ii) nenhum estabelecimento do Ensino
Fundamental possuia laboratério de informatica; iii) nem todas as escolas estavam adaptadas

para receber criangas com deficiéncia; iv) nenhum estabelecimento de ensino da rede publica
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municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de 2021;
e V) havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,

infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2021.

Ademais, a Fiscalizacdo apontou déficit de vagas no Ensino Infantil municipal,
com 196 criancas na fila de espera por creches no exercicio 2021, o que representa 14,95% da
demanda por vagas (evento 55.45, fls. 34/35). Trata-se de falha reincidente, que foi objeto de
recomendacéo desta Corte no &mbito da prestacdo de contas de 2016.

A oferta irregular de ensino configura crime de responsabilidade, na forma do art.
208, 82° da Constituicdo. Vale lembrar que é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal® que fixa o direito a educacgdo de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto,
plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo
sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e §1° do art. 208 da Constitui¢do Federal.
Nessa esteira, destaca-se que 0 ndo atendimento das criangas nos estabelecimentos de ensino
caracteriza omissdo administrativa que desafia direito social garantido pela CF (art. 6°, 205 e 208,
IV, e 881° e 2°), bem como pela legislacdo dela derivada (art. 4°, 1, da Lei n° 9.394/1996).

O reiterado baixo desempenho foi observado também em relacdo ao indicador i-
Saude, com a manutencdo da pior nota possivel desde 2019, em razdo de irregularidades
consignadas no Relatério da Fiscalizacdo (evento 55.45, fls. 45/46), dentre as quais se destacam:
i) nenhuma unidade de satde do municipio possuia AVCB vigente em 2021; ii) nem todas as
unidades de salde possuiam alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; iii) todas as
unidades de satide necessitavam de reparos em dezembro de 2021; e iv)o Municipio ndo possuia
Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico elaborado e implantado para seus profissionais

de saude.

J& sob a dimens&o do planejamento, o indice setorial regrediu da nota “B” (efetiva),
obtida em 2020, para o patamar “C” em 2021, cendrio que denota a involucdo da Prefeitura no

setor.

5 STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-
09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.
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Dentre as fragilidades que concorreram para o baixo nivel do indice (evento 55.45,
fls. 04/05), destacam-se: i) ndo houve estudo para elaboragdo/definicdo dos programas, acdes,
metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF; ii) nem todos
os indicadores do PPA eram mensuraveis e estavam coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; iii) ndo havia estrutura administrativa voltada para o planejamento em 2021; e
iv) a Prefeitura ndo elaborou o Plano Diretor Municipal.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento € responsavel por medir a
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado
pelo Executivo municipal nas fases do planejamento e execuc¢édo dos gastos a luz dos principios
caros a conducdo das finangas publicas (responsabilidade, transparéncia, planejamento e
equilibrio).

Destaca-se, ainda, disposicdo expressa em Manual editado por este Tribunal de
Contas® acerca da essencialidade do adequado planejamento orcamentario para a boa gestdo do

dinheiro publico, com explanacdo em capitulo préprio, tamanha sua importancia.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de fiscal da ordem
juridica, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos

seguintes motivos:

1. IEG-M - desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas municipais, com o IEG se mantendo,
pelo terceiro ano consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequacdo) em 2021
(REINCIDENCIA);

2. Item A.2 — queda de desempenho do indicador i-Planejamento, que regrediu da nota “B” (efetiva), obtida em
2020, para o patamar “C” em 2021, diante de falhas constatadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA);

3. Itens B.1.2 e B.1.3 — 0 superdvit orcamentario do exercicio em exame ndo foi suficiente para reverter o déficit

financeiro proveniente do exercicio anterior (que, apos ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo em razdo de
registros contabeis indevidos, aumentou para R$ 37.762.870,78);

4. Item B.1.6 — auséncia de recolhimento integral dos encargos previdenciarios relativos ao més de
fevereiro/2021, com diferenca de R$ 64.579,43 a menor;

5. Item B.1.6 — pagamento em atraso do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) das competéncias de
janeiro e fevereiro de 2021, gerando despesas de mora no valor de R$ 50.335,88;

6. Item B.1.6 — os valores referentes ao recolhimento do FGTS devidos e ndo pagos em 2020 continuaram sem

6 Manual: Gestdo Financeira de Prefeituras e Céamaras Municipais. Edicdo 2021. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021.
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10.

11.

ser quitados em 2021 e sequer foram objeto de acordo para parcelamento, totalizando um valor devido de
R$ 6.190.466,99;

Item B.1.6.1 — auséncia de pagamento de parcelas vencidas em janeiro e fevereiro do exercicio 2021 de
parcelamento realizado perante o INSS, as quais somente foram quitadas em 08/02/2022;

Item B.1.6.2 — controle precario dos acordos de parcelamentos de débitos do FGTS, impossibilitando a
afericdo da regularidade do pagamento das parcelas de cada um deles;

Item C.1.3 — demanda por vagas em creches ndo atendida (REINCIDENCIA);

Item C.2 —o indicador i-Educ se manteve, pelo terceiro ano consecutivo, no insatisfatério patamar “C”, diante
de falhas apontadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA); e

Item D.2 — falhas na gestdo da salide municipal, ensejando a manutenc¢&o do indicador i-Sadde na pior nota
possivel desde 2019 (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Item A.1.1 — aprimore o Sistema de Controle Interno, de forma a atender plenamente aos art. 31 e 74, da
Constituicdo Federal;

Item A.2.1 — corrija as irregularidades apontadas em Fiscalizacdo Ordenada quanto ao servi¢o de Ouvidoria;
Itens A.2.2 e A.2.3 — dé andamento as obras paralisados no Municipio, assegurando-se da qualidade dos
servicos prestados pelas empresas contratadas para a sua realizacéo;

Itens B.1.4, B.1.5.1 e B.1.5.2 — aperfeicoe o controle e contabilizagdo da divida de longo prazo, em especial,
das dividas judiciais;

Item B.1.5.2 — cumpra 0 prazo para 0 pagamento de requisitdrios de baixa monta, previsto no art. 535, 83°,
inciso 11, do Cédigo de Processo Civil;

Item B.1.9.1 — contabilize corretamente as despesas de pessoal;

Item B.1.10 — adote providéncias no sentido de assegurar que 0S cargos em comissdo se restrinjam as
atribuicGes de direcdo, chefia ou assessoramento e sejam preenchidos por servidores com nivel de escolaridade
compativel com o desempenho dessas funcdes;

Itens B.1.10 e G.2 — preste tempestivamente informacdes ao Sistema AUDESP;

Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populacéo;

Item B.3.2 — estabeleca em lei critérios objetivos para concessdo de beneficios fiscais;

Item B.3.3 — observe a ordem cronolégica de pagamentos;

Item C.1.3 — cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educacdo bésica e implemente os
servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;

Item C.2.1 —sane as irregularidades constatadas em Fiscalizaco Operacional realizada em unidades de ensino
municipais;

Item D.1.1.5 — cumpra rigorosamente as normas vigentes sobre licitacbes e contratos;
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15.1tens D.2.1.1 e D.2.1.2 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizacbes Remotas realizadas no Hospital
Municipal, na Unidade de Vigilancia Epidemioldgica e em Ponto de Vacinagao;

16. Item G.1.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), corrigindo as falhas
apontadas pela Fiscalizacéo;

17. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

18. Item H.3 — atenda a Lei Organica, Instruc6es e recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°7, c/c art. 23,
84°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/19938, sejam incluidas pela SDG no
cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%.

Tendo em vista a falta de AVCB em estabelecimentos de ensino e de salde

municipais (evento 55.45, fls. 36 e 45), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015 e ao

Decreto Estadual 63.911/2018?, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que sejam cabiveis.

E o parecer.

Sédo Paulo, 06 de setembro de 2023.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas IMPC-47

7 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugéo
do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do
MPC)

® RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo
de fazer, dirigidas a Administracao.

10 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacédo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

1 Institui 0 Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

12 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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